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A desigualdade urbanistica ¢ evidenciada pela segregacdo territorial. Estamos nos
referindo aqui a apropriagdo social diferenciada da cidade, seus edificios com diversos
usos, clubes, equipamentos de lazer e cultura, ruas, calgadas, mobiliario urbano, etc. E
incorreto embora seja frequente separar aspectos sociais, econdmicos juridicos e culturais
dos aspectos urbanisticos e ambientais. A desigualdade social e econdmica (renda,
escolaridade, desemprego, violéncia) tem maior reconhecimento, na sociedade brasileira do
inicio do século XXI, do que a desigualdade urbanistica (condicdes de moradia,
saneamento, transporte, por exemplo). Mesmo a agressdo ambiental apenas muito
recentemente e de modo ainda incipiente passa a ser relacionada com a pobreza urbana. Por
ocasido da reunido preparatoria Rio +10 e também por ocasido do Forum Social Mundial II
(ambos no inicio de 2002 e ambos em Porto Alegre) encontros sobre meio ambiente e
saneamento incorporaram o tema da pobreza urbana. Mas a consciéncia da inter-relagao
entre eles ainda ¢ muito restrita embora a falta de alternativas de moradia via mercado
privado ou via promog¢ao publica seja a maior causa da agressdo aos mananciais de agua
que se localizam nos arredores de grandes e medias cidades. O mesmo acontece com
mangues, varzeas, encostas ingremes, beira de rios e corregos, etc. A dimensdo do
comprometimento ambiental decorrente da pobreza urbana ¢ gigantesca e ela ¢ em grande
parte invisivel. Isso se d4 porque o pais estd acostumado a olhar para sua realidade por
meio do filtro das idéias externas, ou seja um pais que vive uma “histéria virtual” como
nomeou Florestan Fernandes referindo-se a dependéncia intelectual € ao mimetismo
cultural.

Mas a falta de reconhecimento da dimensao espacial, territorial ou ecoldgica da
desigualdade vai muito além desse detalhe que ¢ a relagdo entre pobreza e meio ambiente.
Apesar do pais Ter em 2002 82% da populagdo nas cidades e 30% apenas em 9 metropoles
a falta de politica metropolitana, urbana e habitacional n3o constitui motivo para
indignacao de muitos. O fato das cidades de porte médio comecarem a apresentar favelas
ou ambientes pobres e segregados ¢ reconhecido como problema ndo decorrente da
existéncia desses “guetos” em si mas principalmente devido a luta que parte do Estado
brasileiro trava (quando o faz, quando ndo desiste) com a criminalidade que avanga
celeremente sobre o territorio “liberando” areas do contrato social que regula nossa
sociedade para implantar regras especificas de convivéncia. A cidade ilegal que comega a
superar em numeros a cidade legal, em varias capitais, ¢ muito desconhecida. Melhor seria
dizer que ela ¢ oculta.

Ficard bastante decepcionado quem buscar mapas e tabelas com informagdes
fidedignas e rigorosas sobre o uso do solo e habitagdo nos cadastros municipais, nos bancos
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de dados, nas bibliotecas, nos cartorios de registro de imdveis, com raras exce¢des. Nao
temos dados rigorosos sobre o ambiente urbano. Somos analfabetos urbanisticos.

Como interpretar a invisibilidade do universo urbano? Como interpretar a cegueira
diante de algo que ¢ tdo visivel e tdo concreto? Quais sdo as causas que fomentam tantas
teorias urbanas, propostas, planos e leis que ndo se aplicam? E a auséncia de dados
minimamente confidveis sobre o universo urbano inclusive no ensino superior? Como
interpretar essa ignorancia da universidade, do Estado (em especial do judiciario) e da
midia?

Nao ha respostas simples a essas perguntas. Nao se trata também de um processo
superficial de simples falta de informacao mas sim algo que se relaciona a propria formagao
da sociedade brasileira. A permanéncia teimosa da questdo da terra (rural, durante cinco
séculos e urbana durante um século) sem resolucao fornece um manancial abundante de
explicacdes. A demora e a forma como foi “resolvida” a questdo da mao de obra escrava
fornece outro. Refletindo sobre essa historia percebemos que a invisibilidade se aplica a
uma parte da sociedade, especialmente os negros. As principais mudangas ocorridas no pais
nunca romperam com herangas arcaicas como a relagao de poder baseada no mando que
decorre do patrimoénio.

A evolucao das favelas no Brasil pode ajudar a elucidar alguns aspectos da questao.

Ela acompanhou o processo de urbanizagdo da sociedade, que se deu, praticamente, no
século XX. Ela ¢ determinada pelo modo como se deu a industrializacao e a reprodugao dos
trabalhadores, a partir da emergéncia do trabalho livre. Na sociedade escravocrata, a
moradia do trabalhador era provida pelo patrdo, bem como os demais itens de sua
subsisténcia. Os trabalhadores brancos livres, gozavam de uma condi¢do ambigua, num
modo de produ¢dao marcado pelo trabalho compulsério e visto como coisa degradante. A
politica do favor marcou o modo de vida desse trabalhador branco, que vivia a sombra dos
chamados coronéis, latifundiarios.
A emergéncia do trabalho livre d4 origem ao problema da habitagdo. O patrdo esta livre
dessa incumbéncia. A partir da abolicdo, cabe ao trabalhador providenciar e pagar por sua
moradia. Essa mudanca ndo implicaria em generalizacdo do assalariamento e formagdo do
mercado urbano de moradias, como ocorreu nos paises capitalistas centrais, nao sem muitos
conflitos.

Em paises periféricos ou semi-periféricos e dependentes , como o Brasil, onde a
industrializacdo se deu com salarios deprimidos e grande parte dos trabalhadores ndo se
integrou ao mercado de trabalho formal, a moradia também nao ¢ obtida regularmente via
mercado imobiliario. Frequentemente, mesmo o trabalhador empregado na industria
fordista, ndo tem poder aquisitivo para comprar sua moradia no mercado legal privado. Sao
por demais conhecidos os expedientes de ocupacdo de terra e auto-constru¢do da moradia,
aos quais apelou a maior parte da populacdao, durante o processo de urbanizacdo da
sociedade brasileira, com graves conseqiiéncias sociais € ambientais como ja foi
mencionado.

No comego do século, as favelas eram presengas mais constantes em cidades que
tiveram importancia no periodo da escraviddo. Com o progressivo processo de
industrializacdo/urbanizagdo, as favelas se estendem por todas as grandes cidades
brasileiras e, nos anos 1980 a 2000, inclusive nas cidades de porte médio. As cidades se
modernizaram paralelamente a reproducdo da exclusdo. O mercado imobiliario evoluiu de
modo excludente. Além do capital, via baixos salarios, o Estado também pouco se ocupou



da questdo da habitagdo social, sendo em alguns momentos de mobilizagdo da classe
operaria, mas sempre de modo pouco sustentavel e abrangente. A mais importante
interven¢cdo do Estado brasileiro com a politica de habitacdo, que institucionalmente
combinou o BNH- Banco Nacional de Habitacdo e SFH — Sistema Nacional de Habitacao,
no periodo 1964 a 1986, atendeu mais as camadas de renda média e ao capital imobiliario
(promotores, construtores, financiadores) do que a grande maioria da populagao.

A face mais cruel da construgcdo desse espaco excludente, talvez esteja em sua
dissimulagdo ou ocultamento como ja foi destacado. Nao hd na sociedade brasileira
consciéncia sobre o gigantismo dos territorios de exclusdo, que podemos chamar aqui de
ndo cidade ou amontoado de pessoas, sem lei ou regras de convivéncia e de ocupagao do
espaco. Nao ha dados fidedignos (nem do IBGE) sobre o numero de brasileiros morando
em favelas. E essa desinformacdo nao ¢ casual .Até mesmo o urbanismo oficial e
académico participa da dissimulacdo dessa realidade ao reforgar a cidade cenario ou cidade
mercadoria, cheia dos simbolos indutores do consumo e da alienagdo, que constituem
embalagem do processo de formagao das rendas de localizacao.

O aprofundamento da exclusao social com o desemprego, nos anos 90, tem um
reflexo na consolidagdo e extensdo dos territoérios marcados pela ilegalidade urbanistica.
Eles comecam a se mostrar para uma sociedade que insiste em desconhecé-los. Esse
reconhecimento se da através dos dramaticos indices de violéncia que podem ser medidos
por meio do nimero de mortes por homicidio, que de tao alta a taxa comega a pesar sobre a
vida média do homem brasileiro.
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Muitas sdo as propostas que estdo surgindo no contexto das gestdes municipais
democraticas. As politicas que mais avangam no campo popular € democratico constituem
ou medidas amenizadoras (bolsa escola, renda minima) da pobreza que recrudesceu nos
anos 80 e 90 ou entdo aquelas que avangam na constru¢do da democracia (o bem sucedido
orcamento participativo) mas que dificilmente incorporam a questdo do direito a cidade ou
da func¢ao social da propriedade.

Cabe saudar essas conquistas, evidentemente, mas cabe também destacar alguns
aspectos vistos de uma perspectiva mais abrangente.

As politicas compensatdrias jamais serdo bem sucedidas frente a multiplicagdo do
desemprego. Elas injetam com conta gotas o que a politica econdmica, de orientagao néo
liberal, extrai com baldes. Os municipios que assumiram encargos relacionados a ampliar a
renda e o emprego sdo for¢ados a reconhecer quao modestos tém sido os resultados ainda
que importantes para a sobrevivéncia de muitos.

O org¢amento participativo nao vive esse cruel processo de “enxugar o gelo”. Ele ¢
de fato uma das formas mais eficazes de afastar o dominio das mafias, dos lobbies e do
clientelismo sobre os recursos publicos. Durante séculos os investimentos publicos
alimentaram interesses privados especialmente no que se refere a valorizagdo fundiéria e
imobiliaria. Um bom exemplo que se repetiu em Salvador, Cuiaba, Campo Grande e
atualmente se repete em Goidnia estd na reorientacdo do crescimento da cidade liderado
pelo novos edificios destinados a abrigar a administragdo publica e vias arteriais amplas em
regides pouco ocupadas. Nesses casos, o proprio governo investiu, prioritariamente, na



producdo de novas condigdes e localizagdes para a especulacdo imobilidria. Portanto, a
mudanca nao ¢ pequena quando o OP ¢ exercido com democracia e eficacia.

A questao do uso do solo entretanto ndo ¢ incorporada ao orcamento participativo
apesar de representar uma variavel econdmica fundamental, além de social e ambiental. Ao
invés de estender os recursos em infra-estrutura para areas ocupadas com baixa densidade
pode ser mais adequado promover a ocupagdo de areas ou imoveis vazios ja servidos da
infra-estrutura.E preciso direcionar a ocupagio do territério endo apenas acompanhar com
investimentos as tendéncias que sdo ditadas pela exclusdo social e pelas estratégias de
obten¢do do lucro imobilidrio. Apenas um plano urbanistico associado ao orgamento
participativo podera jogar luz sobre essas questdes. (E o que esta tentando atualmente a
cidade de Belém, sem resultados palpaveis ja que a experiéncia € recente)

Para erradicar o analfabetismo urbanistico seja na chamada sociedade civil, seja
entre técnicos e administradores € preciso resgatar o tema do estreito circulo dos urbanistas
e ampliar o vocabulario para além do hermético “urbanés”. E preciso evidenciar, para as
camadas populares, as estratégias das classes sociais na produgdo e ocupacgdo do espago, ou
seja, nada ai € natural ou fruto do acaso. Junto aos técnicos (especialmente junto aos
economistas) e politicos € preciso evidenciar o alto custo que decorre da irracionalidade na
ocupacao predatéria e extensiva do solo urbano.
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