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Introducéo

O LabHab - Laboratério de Habitacdo e Assentamentos da
FAUUSP apresenta o material didatico do Curso de Capacitacao e
Desenvolvimento de Projetos.

Em 2002 o LabHab elaborou para a Sehab a proposta para o Curso
de Capacitacdo e Treinamento e o Workshop e Roteiro de Debate
sobre Descentralizacdo da Acao Municipal em Habitacdo. Em 2003
desenvolveu parte significativa do Programa Bairro Legal — Cities
Alliance, que produziu Planos de Acdo Habitacionais e Urbanos
para trés distritos periféricos, com altos indices de excluséo social.

Nestes distritos, dentro do Programa Bairro Legal, foram construidas
parcerias entre Sehab, Subprefeitura, liderangas populares, agentes
de saulde, entre outros. Foram também elaborados diagndsticos dos
distritos, incluindo dados aprofundados sobre a situacdo urbana e
habitacional de cada um deles.

A partir dai, foi acordada a reformatag¢édo do curso, transformando-o
ndao sé6 num curso de capacitacdo, mas de efetiva formacdo e
pratica, com base em exercicio de projetos concretos. Com a
aplicacdo dos Cursos de Capacitacdo nos distritos do Bairro Legal
para os agentes potencialmente envolvidos na implantacdo dos
Planos de Acédo, se estara dando continuidade e materialidade ao
conjunto de projetos anteriores.

A proposta deste Curso de Capacitacdo e Desenvolvimento de
Projetos combina o conteddo dos trés trabalhos referidos, mais
assessoria em elaboracdo de projetos transversais. Articula equipes
e conhecimentos de funcionarios da Sehab, Governo Local e Sub-
Prefeitura, incorporando agentes publicos e comunitarios na
discusséo, participacdo e fomento a politicas publicas em habitacéo
e qualificacdo do ambiente urbano. Dentre as metas do curso esta o
desenvolvimento de um plano de implementacdo de um projeto,
dentre os Vvarios existentes para a regido, a ser definido pela Sehab
e Subprefeitura, com base em seus orgcamentos e programas de
atividades. Devera ser pautado também pelos programas do grupo
de alunos, que sdo em maiores ou menores propor¢cdes agentes da
implementacdo do projeto. A atividade devera adquirir

caracteristicas de projeto piloto, promovendo formacdo de equipe
para aclGes descentralizadas em Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano.

A proposta é desenvolver as atividades de modo concentrado no
Jardim Angela, com o carater de elaboracéo coletiva de plano de
implementac@o de projeto, experiéncia que permitird avaliacdo do
potencial de acbes similares para os demais distritos onde foi
desenvolvido o Bairro Legal — o que poderia desenvolver-se no
ambito dos programas do Cities Alliance.

O material contido na presente publicacdo — que inclui CD com todo
0 material necessario ao curso — inclusive apresentacdes em “Power
Point” e mapas base a serem fornecidos aos alunos, refere-se ao
conjunto de 15 aulas. O foco no Jardim Angela se expressa por
duas aulas mais especificas.

Perfil dos Alunos:

O curso sera destinado a agentes da Sehab que atuam nos distritos,
funcionarios da Subprefeitura responsaveis pela politica urbana,
agentes de saude do Programa Saude da Familia, professores da
rede municipal de ensino, agentes vistores e liderancas
comunitarias — podendo inclusive contar com jovens do “Bolsa
Trabalho”. E conveniente que participem também do curso um
representante de cada um dos demais distritos em que houve
projetos do “Bairro Legal”.

Cada curso sera oferecido a turmas de 30 alunos, cabendo a Sehab
em conjunto com a Subprefeitura a definicdo da proporcdo de vagas
por setor bem como a indicacéo dos alunos.

Formato e Contetudo do Curso:

O curso de capacitacdo tera 60 horas. Para seu melhor rendimento
deverdo ser ministradas aulas trés vez por semana, de 4h de
duracdo cada, ao longo de cinco semanas, em local a ser indicado
pela Sehab, no distrito de Jardim Angela. O horério das aulas sera



combinado de acordo com o perfil dos alunos, a escolha de Sehab,
podendo ser realizado das 8h-12h; das 13h-17h, ou das 17h-21h.

Caso haja dificuldades na liberacdo de funcionérios trés periodos
por semana, o prazo de oferecimento podera alongar-se, para uma
programacdo com apenas duas aulas por semana, o que implicara
num prazo total de duracdo de oito semanas. Considera-se que um
namero inferior a duas aulas semanais € improdutivo pois se torna
dispersivo.

As aulas terdo o0 objetivo de capacitar agentes publicos e
comunitarios na area urbana e habitacional. Desta forma, as aulas
constardo de um processo de informacéo, formacéo e ampliacdo do
instrumental dos agentes, visando qualificar sua atuacdo. Incluira
aulas expositivas, leituras, exercicios, seminarios e a realizacao de
um trabalho pratico em equipe (duas a quatro equipes na turma)
com o objetivo de capacitacdo para o fomento e implementacéo de
politicas publicas.

Para a montagem das aulas, foram combinados os conteddos
desenvolvidos para o0 Curso de Capacitacdo e Treinamento
(médulos, abordando: favelas, area central da cidade, conjunto
habitacionais, loteamentos clandestinos, ocupagdo sustentavel de
areas de protecao ambiental — mananciais urbanos); o Workshop e
Roteiro de Debate sobre Descentralizacdo da Acdo Municipal em
Habitagdo; e o conteddo dos Planos de Acao Urbanos e
Habitacionais do Programa Bairro Legal (diagnostico e propostas
para os distritos).

O curso sera dividido em cinco etapas, que se desenvolverdo ao
longo do periodo que venha a se definido - de cinco a oito semanas.

1. A Metrépole Paulista: Evolugcdo, Crescimento, Inclusdo e
Exclusao

Esta primeira parte do curso, aulas 1 a 3, tem como objetivo
introduzir o aluno a temas urbanos, a partir de uma viséo critica
sobre o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. As
aulas devem levar o aluno a se familiarizar com a linguagem de

representacdo de mapas, graficos e com a leitura de indicadores
urbanos e sociais. Para tal, serdo trabalhados os temas:

- Apresentacdo do Curso

- Identificacdo de referéncias urbanas de Sao Paulo levantar
guestdes referentes a identidade, memoria e simbologia de Séo
Paulo, para a partir do conhecimento do aluno sobre a cidade,
avancar para questdes urbanas e geogréficas da Regido
Metropolitana.

- Introducdo a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Apresentar
a definicdo de Regido Metropolitana, municipios que a compde,
relacbes entre municipios, dados geograficos e sistema de
transportes metropolitano.

- Expansao periférica e segregacao espacial. Breve historico
da ocupacgdo urbana de S&o Paulo, destacando o crescimento
econbmico e demogréfico e explosdo da mancha urbana.

- Indicadores Urbanos e Sociais: exclusdo e incluséo social.
Apresentar os mapas dos distritos com indicadores ressaltando
as Disparidades de indices de exclusédo e inclusdo social dos
distritos. Relacionar a leitura da cidade por meio de indicadores
aos processos so6cio-econdmicos e espaciais da cidade.
Relacionar indicadores sociais com caracteristicas urbanas tais
como ocupacao precaria periférica, pobreza e violéncia.

2. Diagnostico Regional - insercdo na Metropole e
caracteristicas especificas das condigdes wurbanas e
habitacionais

Nas aulas 4 e 5 serdo apresentados aos alunos procedimentos para
uma leitura regional, a partir de exercicios de representacdo das
informac8es que os alunos dispde da regido, em mapas produzidos
por eles (construgdo de Biomapas), cruzando a leitura que fazem de
sua regido com dados e mapas tematicos. Serdo apresentados
dados e mapas produzidos para o Diagnostico do Jardim Angela
(Programa Bairro Legal), complementado com informagfes para o
Jardim S&o Luis. Nestas aulas, deve ser dado um enfoque maior as



questbes urbanas e habitacionais. A problematica habitacional sera
trabalhada a partir dos temas: Déficit Habitacional, Favelas,
Loteamentos Clandestinos, Ocupacado Irregular e Clandestina em
Area de Protec&o aos Mananciais.

- Diagnéstico da Regido: Montagem de Biomapas da regido da
Subprefeitura — mapas onde os alunos podem expressar seu
olhar sobre o distrito. Estes servirdo de base para o debate
comparando com mapas produzidos no Diagnéstico do Bairro
Legal. Apresentacdo do Diagndstico por temas: Habitat,
Saneamento Ambiental, Acessibilidade e Mobilidade, Saulde,
Educacdo, Emprego e Renda, Cultura, Esporte, Lazer,
Seguranca Publica e Violéncia.

- Déficit Habitacional: Discutir a questao do déficit habitacional,
levantando a problematica das favelas e loteamentos
clandestinos, discutindo as especificidades dos tipos de
ocupacao urbana.

- Precariedade Urbana: Relacionar situagcdo urbana com
indicadores sociais para a regido da subprefeitura.

- Areas de Extrema Exclus&o e Areas Potenciais: Cruzando as
informacfes tematicas e os dados dos Biomapas, levantar areas
de extrema exclusdo e areas potenciais, ja indicando
perspectivas para a acao publica.

3. Quadro Institucional, Politicas Publicas e Instrumentos de
Gestao e Participagdo na Agcdo Urbana e Habitacional:

Esse bloco deverd apresentar o marco institucional para o
desenvolvimento de Politicas Publicas na éarea Urbana e
Habitacional. Corresponde as aulas 6 e 7 e abrange 0s seguintes
temas:

- Marco Referencial para a Gestdo Publica — organizacao
politico-administrativa: Apresentacdo das atribuicdes das
diversas instancias de governo: federal, estadual e municipal e
da composi¢cdo de seus orgcamentos.

- Politicas Publicas e Descentralizacdo: Conceitos e
aplicagBes, particularizando para o Municipio (descentralizacéo
infra-municipal).

- Quadro legal e estrutura Institucional: Estatuto da Cidade,
Ministério das Cidades, Conselho da Cidade e Fundo.

- Instrumentos de Gestdo Participativa: Apresentar e debater o
papel dos Conselhos municipais, Fundo Municipal de Habitac&o,
Conferéncia das Cidades, Conselhos Gestores de ZEIS,
Orcamento Participativo, Conselhos técnicos para captacdo de
recursos externos (parcerias administracdo publica (setorial +
local + financiador) / grupos organizados da sociedade).

4. Planejamento e Projeto — do Plano Diretor a Implementacgéo
de Projetos Locais

Apresentacdo e debate dos Planos e Projetos municipais
intervenientes na regido. Nas aulas 8 e 9 serdo estudados:

- Plano Diretor Estratégico e Plano Diretor Regional:
Apresentar aos alunos o Plano Diretor Estratégico e o Plano
Diretor Regional da Subprefeitura do M’'Boi Mirim, para que
conhecam o0s instrumentos urbanisticos que podem ser
utilizados para a qualificacdo urbana do Jardim S&o Luis e
Jardim Angela, e instrumentos importantes de gest&o local do
espaco urbano, como os Conselhos Gestores de ZEIS. Fornecer
elementos aos alunos para atuar nos espagos de participacao
para tomada de decisdes da cidade como audiéncias publicas,
conselhos e plenéarias do orcamento participativo.

- Projeto de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Planos de
Habitacéo e de Transportes

- Programas de Habitacéao

- Plano de Acé&o Habitacional e Urbana: Apresentar aos alunos
o Plano de Acdo Habitacional e Urbano do Jardim Angela,
elaborado no bojo no Programa Bairro Legal da SEHAB. Este
material deve dar bases para o desenvolvimento de projetos
locais.



5. Formatacdo e implementacdo de projetos locais — exercicio
pratico

Os alunos, reunidos em grupos, devem desenvolver, a partir das
informacdes que obtiveram ao longo do curso, possiveis projetos
gue podem desenvolver para a regido. Os projetos podem ser
dos seguintes tipos: urbanizacdo de bairros / ZEIS, implantacdo
de &reas de cultura e lazer, usos adequados para areas vazias
garantindo a preservacdo ambiental, programa de capacitacdo
de jovens, entre outros. Os grupos deverdo desenvolver o0s
projetos propostos. Para tal, serdo orientados, somando as
informacBes que receberam nas aulas anteriores, a detalhar
suas propostas, definindo instrumentos e mecanismos de gestéo
gue viabilizam a implementagdo. Essa etapa envolve as aulas
10 a 15 e contempla:

Projetos ja desenvolvidos para a regido: apresentacdo das
propostas do Plano de Acdo Urbano e Habitacional do Bairro
Legal e do Plano Diretor Regional do M’Boi Mirim. Debate em
grupo sobre os planos e levantar possibilidades de projetos
locais.

Visita de campo para identificagcdo final dos projetos a
desenvolver

Desenvolvimento de projetos locais

Utilizacdo de métodos e instrumentos de planejamento e
gestdo

Proposta de implementacéo e de avaliagdo

Apresentacdo dos projetos e propostas de implementacéo e
avaliacdo

As aulas do curso serao distribuidas do seguinte modo:

Aula 1

Aula 2

Aula 3

e Apresentacao do
curso

e Metropole Paulista:
breve evolucao
histérica,
crescimento urbano
e caracterizacdo
urbana.

e Metropole Paulista:
inclusdo e exclusao
social

Aula 4 Aula 5 Aula 6
e Diagnostico do e Elaboracao de e Referencial para a
Distrito do Jardim Diagnéstico Gestéo Publica —
Angela Regional Estrutura
Institucional e
Descentralizacédo
Aula 7 Aula 8 Aula 9

e A construcao de

Estatuto da Cidade,
Conselho das
Cidades e
Orgcamento
Participativo

uma politica urbana:

e Plano Diretor
Estratégico, Plano
Diretor Regional.

- Planos de Acéo e
Implementacéo de
Projetos Locais.

desenvolvimento de
propostas

Aula 10 Aula 11 Aula 12
® Projetos Locais: ® Projetos Locais: ® Projetos Locais:
Visita de Campo inicio do desenvolvimento de

propostas

Aula 13

Aula 14

Aula 15

® Projetos Locais:
agentes envolvidos,
competéncias,
formas de
implementacéao,

gestdo e avaliacéo

® Projetos Locais:
Finalizacédo das
propostas

® Projetos Locais:
Apresentacédo dos
resultados

e Fechamento do
curso: avaliacao.




As aulas 4 e 9 e foram desenvolvidas com conteldo especifico para
a Subprefeitura do M’Boi Mirim, para onde est4 prevista a aplicacédo
do curso.

A aula 4 apresenta o diagndstico do Jardim Angela, conforme
produzido no Plano de Ac¢do Habitacional e Urbano e a aula 9
apresenta as propostas do referido Plano.

Para a aplicacdo do curso nos demais distritos do Bairro Legal ou
ainda a outras areas periféricas em que o curso venha a se realizar
no futuro, essas aulas especificas deverdo ser adaptadas. No caso
dos distritos onde houve Plano de Ac¢édo Habitacional e Urbano —
cidade Tiradentes e Brasilandia a adaptacdo é muito simples ja que
todas as informacgdes necessarias constam do referido Plano. A aula
8, dentre os varios Projetos de Lei e planos que apresenta, um deles

€ o Plano Regional, que devera referir-se evidentemente a cada
regido em que o curso for realizado.

As demais aulas podem ser aplicadas diretamente, ja que tratam de
guestdes institucionais, metodoldgicas e questdes gerais da
metrépole paulista e da politica urbana de Séo Paulo.



e Aulal: Apresentacao

Objetivos

A primeira aula do Curso de Capacitacdo em Desenvolvimento de
Projetos tem como proposta a apresentacdo de seus objetivos
gerais, do professor e uma familiarizacdo das pessoas com 0 grupo
com o qual ira trabalhar nas semanas seguintes.

Roteiro da Aula
12. Parte:

- Atividade de aquecimento que permita uma integracdo do grupo,
com o espirito de desenvolvimento de atividades em conjunto;

- ApresentacBes: nome, quem € (funcionario da sub-prefeitura,
agente comunitario, lideranca popular). Pode-se realizar uma roda,
para que cada um fale quais as suas expectativas com o curso (o
gue acha que € e o que pode aprender);

- Realizar um debate com grupo sobre o papel de cada agente (dos
presentes) na construcéo da cidade;

Intervalo
22, Parte:

- Apresentacdo dos objetivos do curso; tirar dlvidas e levantar
perspectivas do que pode ser desenvolvido ao longo das aulas;

- Introducéo sobre formas de representacéo do espaco urbano.

12, Parte
Papel dos agentes na producao da cidade

Os alunos, organizados em duplas, devem escrever uma frase que
expresse 0 que ele acredita que é o seu papel na constru¢do da
cidade. Por exemplo: agente comunitario: levar informacbes e

orientar as pessoas sobre como cuidar de seu bairro; funcionario da
subprefeitura: realizar obras para melhorar os bairro, levar
informacdes para as pessoas sobre a cidade, etc.

Em outra folha, devem escrever uma frase sobre o que fazem hoje
para transformar a cidade.

Em uma terceira folha, cada dupla deve escrever uma frase que
mostre qual o impacto que sua acdo poderia ter na transformacéo
da cidade, ou na realidade urbana em que vivem, se fosse diferente,
ou ideal.

Em seguida, o professor reunira estas frases em um quadro e ira |é-
las para todo o grupo.

As expectativas levantadas nestas frases devem ser exploradas
pelo professor no sentido de ressaltar expectativas comuns,
guestionar como as pessoas véem o papel dos agentes na
construcao da cidade, se todos concordam com as frases, e sugerir
outras que podem complementar com questdes que ndo foram
levantadas por nenhum grupo, por exemplo:

- trabalhar conceitos de cooperacdo e multiplicagdo das acdes: se
todos trabalharem em projetos comuns, podem alcancar
transformacdes efetivas. Como cada agente pode potencializar a
acao dos demais, trabalhando em projetos em comum.

- levantar a importancia de momentos como estes do curso, de
reunido de agentes que tem importante papel na acdo local,
discutindo projetos comuns para a cidade.

- levantar a importancia da disseminagdo das informacdes pelos
agentes e conscientizacdo sobre o papel de cada um para a
transformacdo da cidade; levantar a idéia de multiplicador — o
agente pode buscar transmitir o conhecimento adquirido a outros
membros da comunidade;

- A discussdo nado deve ser fechada com uma concluséo, pois ao
longo do curso cada aluno ir4 formar sua posicdo sobre a questéo.
Desta forma os alunos vao levantar expectativas com relacdo ao
gue vao construir nas aulas.



23, Parte
Apresentacao dos objetivos do Curso

O curso tem como objetivo capacitar agentes publicos e
comunitarios na area urbana e habitacional. E voltado para
funcionarios da Sehab, da Subprefeitura, liderancas populares,
agentes de salde, agentes vistores, entre outros.

As aulas constardo de um processo de informacdo, formacéo e
ampliagdo do instrumental dos agentes, visando qualificar sua
atuacao. Incluira aulas expositivas, leituras, exercicios, seminarios e
a realizacdo de um trabalho pratico em equipe (duas a quatro
equipes na turma) com o objetivo de capacitacdo para o projeto e
implementacao de politicas publicas.

Desta forma o processo de capacitacao visa ser de efetiva formacéo
e pratica, com base em exercicio de projetos concretos, voltados
para agentes potencialmente envolvidos na implantacdo de projetos
locais.

Os exercicios de projeto visam articular equipes e conhecimentos de
funcionarios da Sehab, Governo Local e Sub-Prefeitura,
incorporando agentes publicos e comunitarios na discussao,
participacdo e promocado de politicas publicas em habitacdo e
qualificacdo do ambiente urbano. Dentre as metas do curso esta o
desenvolvimento de um plano de implementacdo de um projeto,
dentre os varios existentes para a regido, a ser definido pela Sehab
e Subprefeitura, com base em seus orcamentos e programas de
atividades.

Devera ser pautado também pelos programas do grupo de alunos,
gque sdo em maiores ou menores propor¢cdes agentes da
implementacdo do projeto. A atividade devera adquirir
caracteristicas de projeto piloto, promovendo formagédo de equipe
para acOes descentralizadas em Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano.

O curso esta divido em cinco grandes blocos (ver programa do
Curso em anexo):

1. A Metrépole Paulista: Evolucdo, Crescimento, Inclusdo e

Exclusdo — aulas 01-03;

2. Diagndstico Regional — insercdo na Metrépole e caracteristicas
especificas das condi¢Bes urbanas e habitacionais — aulas 04-05;

3. Quadro Institucional, Politicas Publicas e Instrumentos de Gestao
e Participacdo na Acdo Urbana e Habitacional — aulas 06-07;

4. Planejamento e Projeto — do Plano Diretor a Implementagéo de
Projetos Locais — aulas 08-09;

5. Formatacdo e implementacdo de projetos locais — exercicio
préatico — aulas 10-15.

Distribuir aos alunos o programa do curso, tirar ddividas e debater a
proposta.

Licdo de casa: Os alunos devem trazer para a aula seguinte
imagens da cidade de S&o Paulo ou da Regidao Metropolitana
de S&o Paulo. As imagens devem representar lugares de que
gostam da cidade e lugares de que n&o gostam. Devem
também, se possivel, trazer imagens que representem a Visao
gue tém de sua regido da cidade. Estas imagens podem ser
recortadas de jornais e revistas, ou serem desenhos
produzidos pelos alunos.



e Aula 2: Metrépole Paulista: breve evolucado
historica, crescimento urbano e caracterizagcao
urbana

Objetivos

Introduzir o aluno a temas urbanos, a partir de uma visdo critica
sobre o desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo. As
aulas devem levar o aluno a se familiarizar com a linguagem de
representacdo de mapas, graficos e com a leitura de indicadores
urbanos e sociais.

Roteiro da Aula
12, Parte:

- reunir as imagens trazidas pelos alunos e complementar com
outras do professor (pasta: fotos);

- debater os lugares da cidade com base nas imagens trazidas;

- caracterizar regifes da metropole e diferengas no tipo de ocupacgéo
urbana.

Intervalo
22, Parte:

- Aula expositiva: breve evolucgéo histérica da metrépole, destacando
a expansao periférica e a segregacao socio-espacial.

12 Parte
Identificac&o de referéncias urbanas de Sdo Paulo

Os alunos devem selecionar, em grupos de 3, dentre as fotos, as
que eles consideram que mostram lugares representativos da
cidade. Cada um deve expor para os demais 0 que a imagem que
ele selecionou representa da cidade e localizar no mapa do

Municipio de Sao Paulo o lugar.

O professor deve levantar junto com os alunos questdes referentes
a identidade, memaria e simbologia de Sao Paulo, para a partir do
conhecimento do aluno sobre a cidade, avancar para questfes
urbanas e geograficas da Regido Metropolitana.
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Introducdo a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Apresentar a
definicdo de Regido Metropolitana, municipios que a compdem,
relacbes entre municipios, dados geograficos e sistema de
transportes metropolitano.

22, Parte
Texto Base: Expansao periférica e segregacao espacial

A cidade de Sao Paulo originou-se sobre uma colina, as margens do
rio Tamanduatei, no local onde hoje encontra-se o Patio do Colégio.



Toda a populacdo da cidade permaneceu concentrada sobre esta
colina até aproximadamente o fim do século XIX; dentro da cidade
de S&o Paulo, nessa época outros povoados importantes, que
existiam desde o periodo colonial nos suburbios da cidade de Séo
Paulo, como a Freguesia de Nossa senhora do O, a Penha, Sdo
Miguel Paulista e o antigo municipio de Santo Amaro, tinham
populacao semelhante a de Sao Paulo.

Com a riqueza trazida pelo café, e o fato de Sao Paulo configurar-se
no entroncamento de diversos ramais ferroviarios, a cidade passa a
crescer muito rapidamente, com o afluxo de grande massa de
imigrantes e ex-escravos que vem trabalhar na incipiente industria,
gque comeca a instalar-se no municipio, especialmente ao longo da
Estrada de Ferro Santos Jundiai, na varzea do rio Tamanduatei, nos
bairros do Bras e da Mooca, e na varzea do Tieté, em bairros como
a Barra Funda e o Bom Retiro.

As camadas pobres da populagéo, seguindo as ofertas de emprego,
vao instalar-se proximas as industrias, configurando os bairros
acima citados como bairros populares, caracteristica que eles
mantém, de certa maneira, até hoje. Nestes bairros, o0s
trabalhadores da inddstria vado morar principalmente de aluguel.

Os trabalhadores mais qualificados tém condicbes de morar em
vilas operérias, construidas pelos industriais, ou casas de aluguel
nas proximidades das industrias. Os trabalhadores menos
qualificados, tém como alternativa a moradia em cémodos precarios
nos corticos que marcam 0s bairros operarios.

As camadas de mais alta renda, que desde o final do século XIX ja
iniciavam seu processo de deslocamento para locais que ela definia
como mais interessantes, cruzaram o vale do Anhangabad, criando
bairros como Santa Cecilia, Campo Eliseos e Higienépolis, até
atingir a cumeeira onde esta localizada a Avenida Paulista. Pode-se
ver, aqui, que o deslocamento das camadas de alta renda sempre
acabava por condicionar o deslocamento da centralidade; essas
camadas, porém, jamais abandonaram a regido mais préxima dos
servicos e equipamentos localizados no Centro da cidade,
permanecendo em seu entorno.

J& as camadas de renda mais baixa, desde o comec¢o da expanséo
urbana de Sao Paulo, vdo ocupar as areas menos valorizadas, uma
vez que eram pior servidas por servicos e equipamentos publicos,
com menos condi¢cdes de acessibilidade, localizadas em areas mais
insalubres, geralmente areas alagaveis de varzeas de rios, entre
outros. Desde o comeco da industrializagdo, podemos notar que
esse primeiros bairros populareas — Bras, Mod6ca, Barra Funda e
Bom Retiro, por exemplo, localizavam-se do outro lado das estradas
de ferro que cruzavam a cidade, sempre em relacdo ao centro,
fazendo com que 0 acesso a essas area fosse mais dificil.

Assim, a medida que a cidade cresce economicamente, aumenta a
populagdo e comecam a se consolidar marcadamente bairros
destinados a classes sociais distintas, em um movimento de
segregacgao espacial.

Os corticos sao vistos pelas classes mais altas como um problema
de saude publica, por serem habita¢des insalubres, e como o lugar
da marginalidade. Assim sdo aprovadas leis que permitem a
remocao de corticos. Estas sé@o aplicadas principalmente nos bairros
da elite, obrigando a populagédo a se deslocar para areas menos
valorizadas (Villaca,1986).

Esse crescimento industrial e econdmico da cidade, a partir da
década de 1930, acelera-se vertiginosamente. No periodo de 30-70
Sdo Paulo se expande em area urbana chegando préxima a
dimenséo da ocupacgéo urbana que conhecemos hoje, em extenséo.

Neste periodo, hd um incentivo grande do governo para que Sao
Paulo se industrialize e cresca economicamente. Este crescimento,
no entanto € baseado nos baixos salarios pagos aos trabalhadores.
Estes chegam em grande nimero na cidade em busca de trabalho,
vindos principalmente das areas rurais do nordeste brasileiro, e, por
nao ter condi¢cdes de pagar por uma moradia nas areas centrais, se
desloca para 0s novos bairros operarios na periferia.

O governo tem também um importante papel no surgimento dos
bairros da periferia. Getulio Vargas, em 1942 promulga a Lei do
Inquilinato, que congela os alugueis e incentiva, como modelo para



os trabalhadores, a aquisicdo da casa prépria. Nessa época a
questdo habitacional passa a ser um problema social a ser
enfrentado pela politica publica estatal (Bonduki, 1998). No entanto,
0s governos ndo chegam a apresentar programas e politicas
publicas que déem conta da quantidade de pessoas que hdo tem
condicbes de arcar com o custo da habitacdo no mercado.

Entdo, a populacdo pobre vai morar em terrenos comprados a
prestacdo na maior parte das vezes, nos bairros novos, sem
nenhuma infra-estrutura urbana — luz, agua, esgoto, pavimentacao,
onde vao construir suas casas através da autoconstru¢cdo em seu
tempo livre.

A explosdo da ocupacéo periférica de Sao Paulo acentua-se a partir
da década de 1960, com o grande afluxo de migrantes vindos da
regido nordeste; essas pessoas Va0 ocupar 0S pontos mais
distantes da mancha urbana da metropole, geralmente em
loteamentos clandestinos, abandonados pelo poder publico,
autoconstruindo sua casa e utilizando-se do péssimo servico de

transporte publico, representado pelo 6nibus, que estd a sua
disposicéo.

O significativo crescimento econémico, durante o populismo
desenvolvimentista ou durante o regime militar, ndo impede o
aprofundamento das desigualdades sociais e da pobreza, em
funcéo de modelos altamente concentradores da renda.

Enquanto a periferia de Sao Paulo expandia seus limites e abrigava
0 enorme contingente populacional que migra ao longo dos anos 60
e 70, o mercado formal se restringia a uma parcela da cidade e
deixava em seu interior grande quantidade de terrenos vazios.

Kowarick e Campanario (1984) mostram que, entre 1950 e 1980
houve um aumento de nove vezes a mancha urbana da metropole
paulista enquanto, neste mesmo periodo, a populacdo se multiplicou
por 4,5 vezes. Em 1976, a terra retida para fins especulativos no
municipio de S&o Paulo atingia 43% da area disponivel para
edificacdo. Somente em 1980 as areas periféricas da cidade

aumentaram em 480 kmz2, permanecendo desprovidas dos servicos
urbanos essenciais a reproducéo da forca de trabalho.

Do cortico do imigrante do inicio do século XX a propriedade
clandestina do migrante nordestino, terra e trabalho sempre
segregaram na cidade as classes populares. A figura final desta
longa histéria se repete com variacdo apenas quantitativa nas
periferias de Sao Paulo e das metrépoles brasileiras: assentamentos
humanos excluidos do mercado formal (e, portanto, das
representacdes da cidade que fazem as suas elites), onde
predominam, na escala da habitacdo, a casa auto-construida em
loteamentos irregulares e favelas ou o apartamento precéario em
conjuntos habitacionais, e, na escala do bairro, o transporte por
O6nibus num sistema viario fragmentado em trajetos tipicos de
bairros dormitérios, pontuados por poucos equipamentos ou
servigos publicos.



e Aula 3: Inclusdo e Exclusao Social

Objetivos

Apresentar os mapas dos distritos com indicadores ressaltando as
Disparidades de indices de exclusao e incluséo social dos distritos.
Relacionar a leitura da cidade por meio de indicadores aos
processos socio-econdmicos e espaciais da cidade. Relacionar
indicadores sociais com caracteristicas urbanas tais como ocupacao
precaria periférica, pobreza e violéncia.

Roteiro
12, Parte:

- realizacdo de exercicio pratico com os alunos: espacializacao de
indicadores sociais e discussdo de disparidades entre distritos do
municipio.

- apresentacdo da espacializacdo de indicadores sécio-econémicos

no municipio e debate relacionando com a discussdo da aula
anterior

Intervalo
22, Parte:

- Aula expositiva: Indicadores sociais: Mapa da Exclus&o/Inclusao
Social, indice de Desenvolvimento Humano; indice de Salde e
indice de Vulnerabilidade Juvenil. Relac&o dos Indicadores com as
condic¢des urbano e habitacionais do municipio de S&o Paulo.

12, Parte
Disparidades socio-econdmicas no municipio de S&o
Paulo

Os alunos, divididos em cinco grupos devem receber: (a) um mapa
do municipio de S&o Paulo com os distritos da Sé, Moema, Butanta,
Campo Limpo e Jardim Angela, destacados (arquivo:

distritos_selec.jpg); (b) um mapa dos cinco distritos ampliado
(arquivo: distritos_selec_ampl.jpg); (c) uma tabela de indicadores.
(arquivo: tabela_distritos.xIs)

Municipio de S&o Paulo: Distritos Selecionados

A partir deste material, cada grupo terd que espacializar as
informacdes de uma coluna de indicadores da tabela, representando
as diferencas entre os distritos.

Com os mapas produzidos, os grupos devem elaborar uma
explicacdo para as diferencas percebidas entre os distritos,
relacionando os dados espacializados com as condi¢cdes urbanas e
ambientais que eles conhecem de cada uma das regides em que 0s
distritos se inserem. Devem buscar desenvolver uma idéia sobre as
disparidades encontradas tentando ainda relacionar com a aula
anterior sobre segregacao sécio-espacial.



Os grupos devem apresentar ao resto da sala os mapas produzidos
e a explicacdo elaborada.

Indicadores Socio-Econdmicos: Distritos Selecionados, 2000

Chefes de
Chefes de P
. A - Familia com
= Familia com | Caréncia de | Homicidios
- Populacao ) renda menor
Distritos Ano: 2000 | menos de 7 equip. de por 100.000 ue 3
’ anos de Saude* habitantes que
estudo (%) 'Sé.ilaI‘IOS
minimos (%)
Sé 20 mil 40 1,0 100 25
Moema 70 mil 10 15 7 3
Butanta 50 mil 25 0,5 30 15
Campo Limpo 190 mil 60 45 50 35
Jardim Angela 250 mil 70 5,0 90 40

* Namero de equipamentos de salde que faltam no distrito para atendimento adequado da
demanda, segundo os dados do Mapa de Incluséo / Exclus&o Social, 2000.

Espacializac&o de Indicadores Soécio-Econdémicos: exemplo

22, Parte
Texto Base: Indicadores Sociais e Exclusdo Social

Neste inicio de século, muito embora os indices do IBGE tenham
mostrado, desde 1940, alguns importantes avan¢os, como O
aumento da expectativa de vida e da escolaridade, continua
monumental o desafio para a administracdo municipal de
equacionar a histérica producédo desigual do espaco da cidade de
Sao Paulo e o quase inalterado déficit de moradia para a populacdo
de baixa renda (Maricato, 2000).

Como se pbdde verificar através dos indicadores sociais
apresentados na primeira parte da aula, permanece e é reforcada a
disparidade acentuada das condi¢cbes de vida da populagdo que
reside nos distritos centrais e nas novas centralidades do setor
sudoeste do municipio, e da populacdo que reside nos distritos
periféricos.

O municipio de Sdo Paulo nas duas Ultimas décadas teve uma
diminuicdo do crescimento populacional, como muitos ja devem ter
ouvido falar. Esse fato, no entanto, ndo resultou na reducdo da na
diminuicdo da segregacgédo e da periferizagdo. A pobreza continua a
crescer, e com ela, cresce a populacdo que se desloca para locais
de moradia cada vez mais precarios. A distribuicdo da pobreza no
municipio segue a logica da estruturacdo da cidade desigual.

Trabalhando com os dados do Censo, a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade verificou que em 2000,
589 mil chefes de domicilios na cidade eram pobres, o que
representava 19,7% dos quase 3 milhdes de domicilios recenseados
naquele ano. Houve um aumento da pobreza, decorrente da queda
significativa do crescimento econdmico nos anos 80 e 90, em uma
sociedade ja desigual, o que aprofundou a excluséo social.

Pelo Mapa da Exclusdo/inclusdo Social (ver mapas a seguir),
verifica-se que h&d uma pequena mancha na cidade (em azul),
considerada incluida, onde concentram indicadores positivos:
familias com renda mais alta, maior quantidade de equipamentos
publicos como escolas, hospitais e postos de salde, maior
guantidade de emprego, entre outros. Enquanto isso, as areas mais



populosas do municipio estdo pintadas com grandes manchas
vermelhas que indicam a concentracdo de populacédo de renda mais
baixa, maior populagdo jovem e maiores indices de violéncia,
caréncia de atendimento publico.

Vale observar que justamente nas areas azuis sdo concentrados
investimentos publicos na abertura de novas avenidas, construgao
de tuneis e remocgdes de favelas, atendendo a essa camada da
populacéo e a interesses do mercado imobiliario, em contraposicdo
aos reduzidos investimentos na periferia.

Outros indicadores sociais como o,indice de Saude, produzido pela
Secretaria Municipal da Salde e o Indice de Vulnerabilidade Juvenil,
produzido pela Fundacdo Seade complementam essa leitura da
cidade.

Qualquer desses indices que seja mapeado evidencia um quadro de
segregacdo da cidade, que expulsa sistematicamente a populacéo
de baixa renda das areas melhor qualificadas para areas cada vez
mais distantes e precarias. A medida que parcelas da periferia se
consolidam e comecam a receber investimentos publicos na
melhoria urbanistica, outras regibes mais distantes sdo ocupadas,
sobretudo as &reas de prote¢do ambiental, onde ha terrenos vazios
e pouco valorizados.

indices de Monitoramento das Condi¢des de Vida na Cidade

indice _de Desenvolvimento Humano: O IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) é um indice criado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para comparar a
situacdo de paises. Visa expressar ndo s6 o nivel econébmico do
pais mas também as condi¢des de vida da populacdo. Para tanto,
considera trés elementos essenciais:

¢ longevidade - expressa pela esperanca de vida ao nascer;

¢ alfabetizacdo - medida pela % de populagdo de 15 anos ou
mais que sabe ler e escrever;

¢ condicdo econdmica - medida pelo PIB (Produto Interno Bruto)
per capita, em délares.

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, seguindo metodologia formulada pela ONU e
aplicada no Brasil pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), calculou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos
distritos de S&o Paulo. Com este indice, a Secretaria comparou o
IDH dos distritos ao IDH apresentado pelos paises: as franjas
periféricas da cidade apresentam indices comparaveis aos dos
paises africanos (abaixo de 0,5), enquanto a &rea central tem
indices comparaveis aos europeus.

Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social: O Mapa foi produzido pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP em parceria com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto de Estudos, Formacéo e
Assessoria em Politicas Sociais (POLIS), para 0 Municipio de S&o
Paulo em 1996 e depois revisado com base nos dados Censo do
IBGE de 2000. O mapa é um instrumento que possibilita a leitura da
realidade social dos distritos da cidade de Séo Paulo estabelecendo
uma relacdo comparativa entre eles e com a cidade como um todo
pela incidéncia das manifestacdes da excluséo/inclusdo social.

O indice de excluso/inclusdo varia de -1 a +1 € composto de
variaveis que medem o grau de desenvolvimento humano,
eqglidade, qualidade de vida, autonomia, democracia e cidadania:

¢ desenvolvimento humano: analfabetismo e anos de estudo dos
chefes de familia, educacéo infantil, longevidade, mortalidade
infantil, juvenil e perda de anos de vida, violéncia (furto, roubo,
roubo de veiculos, homicidios)

¢ eqlidade: trabalho feminino, alfabetizacdo de mulheres chefes
de familia;

e qualidade de vida: infra-estrutura sanitaria; qualidade e
propriedade do domicilio, congestionamento habitacional,
lancamentos  imobiliarios, deslocamentos  (mobilidade),
disponibilidade de servicos de saulde, creches, educacao
infantil e ensino fundamental;

e autonomia: renda do chefe de familia, emprego, indigéncia
adulta e risco infantil.



Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social
2000

- -1,00 a 0,90
- -0,80 a -0,60
- -0,60 a -0,30
I:] -0,30 a -0,01
\:l -0,0120,01
- 0,01a0,30
- 0,30 a 0,60
- 0,60 a 0,90
- 0,902 1,00

Fonte: PUC/INPE/Polis, 2002.
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indice de Desenvolvimento Humano
2000

:I Regido Européia
[ ] Regio asiatica
‘ Regio indiana

[ Regiso Africana

Fonte: SDTS, 2002.




indice de Saude Grupos de Vulnerabilidade Juvenil
2001 Distritos de Sao Paulo, 2000

POSICAO FINAL DOS
41DISTRITOS DE SAUDE

01a10
e Escala de Vulnerabilidade
B 21230 Até 21 Pontos
De 22 238 Pontos
Bl s1am [ |Pe39a52Pontos
L |De53a65 Pontos
I Mais de 65 Pontos

[ ] posigione indice Saide

Fonte: SMS - CElInfo, 2002. Fonte: Fundagao Seade, 2002.
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Além da analise de indicadores quantitativos, pesquisadores,
técnicos e agentes populares realizaram levantamentos em bairros
para medir formas de manifestagdo da exclusao.

indice de Saude: Criado pela Secretaria Municipal da Satde (SMS),
tem como objetivo monitorar, através de um indice sintético, um
grande numero de problemas de saude que tenham relevancia para
as politicas publicas da area. A iniciativa da adoc¢&o do indice-Saude
como instrumento de avaliagdo da SMS é mais um elemento do
projeto de construcdo do “Painel de Monitoramento das Condi¢des
de Vida e Saude da Populagcédo e da Situacado dos Servicos de
Saude” que envolve a definicdo de indicadores de acompanhamento
da gestéo para as diversas atividades, nos seus diferentes niveis e
abarcando diferentes aspectos dos projetos executados na SMS.

O indice deve orientar as a¢Ges da secretaria nos distritos visando
uma melhoria global da qualidade e adequacdo das acdes de
saude, assim como estimular e avaliar globalmente as politicas de
promocéo da equidade.

O indice é composto das variaveis:

o Coeficiente de Mortalidade Infantil

¢ Coeficiente de Incidéncia de Tuberculose

e Mortalidade  Precoce por Doengcas Crbnicas nao
Transmissiveis

o Coeficiente de Mortalidade por Causas Externas

indice de Vulnerabilidade Juvenil: A Fundacdo Seade criou o indice
de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) para medir alguns aspectos das
condicbes de vida dos jovens nos distritos do municipio de S&o
Paulo. Foram considerados para a composi¢cdo do indice os niveis
de crescimento populacional e a presenca de jovens entre a
populacao distrital, freqtiéncia a escola, gravidez e violéncia entre os
jovens e adolescentes residentes no local. Este indicador varia em
uma escala de 0 a 100 pontos, em que 0 zero representa o distrito
com menor vulnerabilidade e 100 o de maior.

As variaveis selecionadas para compor o indice sao:

¢ taxa anual de crescimento populacional entre 1991 e 2000;

e percentual de jovens, de 15 a 19 Anos, no total da populagéo
dos distritos;

¢ taxa de mortalidade por homicidio da popula¢do masculina de
15 a 19 anos;

¢ percentual de mées adolescentes, de 14 a 17 Anos, no total de
nascidos vivos;

¢ valor do rendimento nominal médio mensal, das pessoas com
rendimento, responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes;

e percentual de jovens de 15 a 17 anos que nédo freqientam a
escola.

Ao comentar as diferencas entre os indices, € interessante notar as
diferentes finalidades que levaram a formulacdo dos mesmos.

Pobreza e Violéncia

Nesse cenario, 0 aumento da pobreza e da violéncia — em sua
forma de expressdo mais tragica, a morte violenta — no municipio de
Sé&o Paulo, se deu em propor¢gbes maiores que o crescimento do
numero dos domicilios, e se concentrou unicamente nos distritos de
menor desenvolvimento humano, da periferia, onde hoje vive mais
da metade dos paulistanos. Os levantamentos tanto do PRO-AIM
(Programa de Aprimoramento das Informacdes de Mortalidade no
municipio de Sao Paulo da Secretaria Municipal de Saude), quanto
do INFOCRIM (Sistema de Informacdo Criminal da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica) mostram que foi nas regides de
maior pobreza que se registrou um aumento mais significativo das
mortes violentas, causadas por homicidios e acidentes de transito.
Nos distritos periféricos, o Estado ndo consegue fazer a mediacao
dos conflitos por meio de normas sociais minimamente eficazes, o
gue acarreta solu¢des com recursos que cada um dispde, a lei (ndo
a norma juridica) sendo imposta pelo mais forte. Nesse cenario o
poder alcancado pelo tréfico de drogas € significativo. “Periferia é
periferia, aqui meu irmao, € cada um por si”; a poesia do movimento
Hip-Hop evidencia a condicdo de “terra de ninguém” que marca
esses territérios, alimentando a noc¢do de uma “cidade partida”



(Ventura, 1994). Além disso, a ilegalidade na resolucdo dos conflitos
e na acédo da policia é complementada pela ilegalidade urbanistica.
A desigualdade na freqiéncia e qualidade dos servicos de
manutencdo e zeladoria urbanos como varricdo de ruas, poda de
arvores, desentupimento de bueiros, manutencdo de parques e
areas publicas, controle e fiscalizacdo de uso e ocupacdo do solo
mostram o quanto a cidade ilegal é discriminada. (LabHab, 2003)

Quando o Estado esta presente nesses espacos, o faz com praticas
clientelistas e paternalistas, e através da acao repressora, arbitraria
e corrupta de parte da policia (Zaluar, 2000).

Precariedade e Caréncias da Periferia

Os bairros periféricos caracterizam-se pela caréncia de escolas,
postos de atendimento de salde, hospitais, equipamentos
esportivos, de cultura e lazer. As condicbes de vida séao
extremamente precérias, somando-se a auséncia de infra-estrutura
urbana, a dimensdo reduzida da unidade habitacional, o
congestionamento dos comodos e a insalubridade das edificacfes.

Essas regibes da cidade sdo predominantemente residenciais de
baixo padrdo e apresentam, portanto, poucas oportunidades de
trabalho. Esta populacdo tende a se deslocar diariamente para
areas centrais em busca de trabalho e renda e seu principal meio de
locomocdo é o transporte publico coletivo. Este, porém, é
insuficiente no atendimento das areas distantes da cidade, o que
resulta em um isolamento e queda da mobilidade da populacao.

Nas ultimas décadas, os indicadores urbanisticos demonstram que
houve uma extensao significativa das redes de agua e esgoto para
os distritos periféricos. Nota-se que a periferia e a habitacédo popular
entram na agenda politica, em parte como resultado da pressédo dos
movimentos sociais, que ganham for¢ca neste periodo e passam a
ter parte de suas reivindicacdes atendidas.

Os bairros periféricos ja receberam uma quantidade significativa de
obras e implantacdo de infra-estrutura e, apesar de ainda terem hoje
inlmeras caréncias (principalmente quanto a equipamentos
publicos, rede viaria e transporte publico), apresentam certo grau de

consolidacdo urbana. As maiores discrepancias quanto ao
atendimento publico aparecem nos bairros onde ha& maior
crescimento populacional recente, nas ocupacdes em areas de
protecdo ambiental e nas favelas, estando nos dois Ultimos os
maiores impedimentos para a entrada da acdo publica: nestes
verifica-se que a precariedade ainda é bastante acentuada.

Enquanto parte da periferia é consolidada e passa a apresentar
melhores condi¢cbes urbanisticas, novos loteamentos sédo abertos
cada vez mais distantes e aumenta a populacdo moradora em areas
invadidas e em cémodos precérios de aluguel. Aumenta também a
pressédo pela ocupacdo das areas ambientalmente frageis: Serra da
Cantareira e Areas de Protecéo aos Manancias.

Atualmente cerca de 800 mil (INFURB, 2001) pessoas estdo
morando irregularmente nas APMs do municipio de Sao Paulo. As
leis de protecdo ambiental nestas areas restringiram a implantacao
de infra-estrutura visando ndo induzir aumento populacional, mas
ndo impediu de fato a ocupagédo ilegal e irregular. As ocupacdes
caracterizam-se por lancar o esgoto diretamente nos cursos d'agua,
nao ter tratamento adequado para coleta e filtragem das &guas
pluviais e ter uma impermeabilizac&do do solo acentuada.

Este quadro nos chama a atencédo para a necessidade de reversao
deste processo, que traz impactos significativos para a cidade:
producdo de uma cidade cara, incapaz de atender a demanda por
infra-estrutura em locais cada vez mais distantes, onde a a¢édo do
Estado vem sempre a posteriori, para consolidar uma situacéo
existente. Muitas vezes esta a¢gdo acaba consolidando a populagéo
em &reas impréprias para a ocupagao.

O poder publico, até agora se mostrou incapaz de dar conta do
problema habitacional. O dificil acesso ao mercado formal obriga a
populacdo de baixa renda a recorrer ao mercado irregular, suprindo
sua necessidade por moradia com alternativas como: favelas,
loteamentos clandestinos e irregulares, cdmodos improvisados e
cortigos.

Os dados do Censo de 2000 apontam um déficit habitacional de
597.232 unidades na regido metropolitana de S&o Paulo, sendo o



principal componente a coabitacdo, com 61,7%. Da mesma forma, o
principal problema de inadequacao € o adensamento excessivo, que
aparece em 23,7% dos casos. Tais indices vém a confirmar o dificil
acesso a terra encontrado no municipio, o que obriga diversas
familias a dividirem o mesmo espaco.

A maior parte destes assentamentos encontra-se nas regides
periféricas da cidade, ocupando &areas imprdprias e completamente
desprovidas de condi¢cdes de habitabilidade, como é o caso das
areas de protecdo aos mananciais. A precariedade destas
ocupacdes ocasiona diversos problemas ambientais, que chegam a
assumir escala metropolitana, a exemplo da poluicdo dos
reservatorios hidricos.

Licdo de casa: os alunos deveréo trazer para a aula seguinte
dados que eles tém e utilizam em seu cotidiano, sobre os
distritos da subprefeitura, para montagem de diagndéstico
sobre os seguintes temas: Habitat; Saneamento Ambiental;
Acessibilidade e Mobilidade; Saude e Educacdo; Emprego e
Renda; Cultura, Esporte e Lazer, Seguranca Publica e
Violéncia.



e Aula4: Diagnostico do distrito do Jardim Angela
Objetivos

Esta aula tem como objetivo apresentar aos alunos um diagnostico
urbanistico e ambiental que relaciona a regido com o restante da
cidade, visando uma leitura integrada do espago urbano,
qualificando o conhecimento que eles tem do bairro. O material
apresentado deve servir também de instrumental para que eles
elaborem projetos locais de melhoria das condi¢des urbanas.

Roteiro
12. Parte:

- apresentacdo do diagnostico do distrito do Jardim Angela,
destacando as especificidades de sua insercdo na metrépole e
caracteristicas habitacionais e da ocupacéo urbana.

Intervalo
22, Parte:

- realizacdo de exercicio pratico com os alunos: espacializa¢do do
seu conhecimento sobre o distrito, em sua area de atuacgéo;

-preparacédo da visita.

12, Parte
Texto Base: Apresentacdo do Diagndstico do Jardim
Angela®

O Diagnostico apresentado a seguir foi elaborado pelo Laboratorio
de Habitacdo e Assentamentos Humanos o Programa Bairro Legal
da Sehab/PMSP.

o contetdo desta secdo resume as linhas diretrizes do documento “Diagnéstico
do Jardim Angela”, 2003

O Diagnéstico foi construido partindo de um processo participativo,
realizado em conjunto com a Sub-prefeitura de M’Boi Mirim, para a
elaboracdo do Plano de Acéo para o Jardim Angela e para definicéo
de propostas e diretrizes para o Plano Diretor Regional. Para tal,
foram realizadas oficinas, que contaram com a participacao de mais
de 300 representantes de entidades, movimentos populares,
agentes comunitérios e funcionérios da sub-prefeitura.

A partir do material produzido nas oficinas, a equipe do LabHab
realizou uma série de pesquisas nos 6rgdos do poder publico,
principalmente na prefeitura, para levantar acdes e programas para
a Regido, e levantamentos de campo, visitando cada bairro para
levantar suas condi¢cfes urbanas e ambientais.

Foram entrevistadas liderangas e reunidas as principais
reivindicacdes que a populacdo organizada do distrito tem para a
area. Foram reunidos também dados socio-econdémicos de institutos
como o IBGE, Fundacdo Seade, Secretarias de Habitacdo, de
Planejamento, da Saude da Prefeitura Municipal de S&o Paulo,
entre outros.

Com estes dados e informac@es, foi elaborado um diagndstico
amplo do distrito, sob o ponto de vista das condi¢cbes urbanas e
ambientais.

Condicgbes Urbanas e Ambientais

A configuracdo espacial do Jardim Angela é uma expresséo direta
do processo de formacdo das periferias desiguais, resultante de
politicas deliberadas de segregacdo urbana e marcadas pela
auséncia de diretrizes capazes de estruturar a ocupacgao do territério
(tema discutido na aula Inclusé@o e Excluséo Social).

A cidade formal foi expulsando sua populacdo mais pobre para fora
da érea de atuacdo do mercado, atingindo as regifes de protecdo
ambiental. Este é o caso do Jardim Angela, que além de concentrar
toda a problematica comum aos bairros periféricos, apresenta a
quase totalidade de seu territério (90%) inserida em Area de
Protecdo aos Mananciais da Represa Guarapiranga.



A legislacdo de protecdo aos Mananciais, de 1975/76, entretanto,
nao impediu uma ocupacdo especialmente intensa, apesar de
marcada pela informalidade generalizada. De certa maneira, 0
Jardim Angela expressa o paradoxo brasileiro de leis que “pegam”
ou “nao pegam” conforme o caso (Maricato, 1996): se por um lado o
Estado, respeitando a Lei de Protecdo aos Mananciais, sempre
tendeu a limitar sua atuacdo na regido quanto a regularizagéo
fundiaria ou mesmo a provisdo de infra-estrutura urbana, por outro
lado fechou os olhos sobre a mesma lei ao permitir a ocupacao
desordenada e irregular, sem oferecer alternativas dignas de
moradia para a populacédo de mais baixa renda. Hoje, o quadro mais
comum na regido é o de varzeas e encostas ingremes ocupadas,
flora e fauna em constante degradacdo, auséncia de sistema
completo de coleta, afastamento e destinagdo dos esgotos e
drenagem de aguas pluviais inadequados, favorecendo processos
erosivos do solo e uma situacdo de constante crescimento
populacional, bem superior a média da cidade.

Acessibilidade e Ocupacéo Urbana

O principal acesso ao Jardim Angela hoje é realizado pela Estrada
do M’'Boi Mirim. A estrada, até meados do séc. XX servia de acesso
aos nucleos urbanos do Embu e Itapecerica da Serra, e a chacaras
localizadas nas imediacBes dela. A medida que a urbanizacdo da
cidade de Sao Paulo avanca sobre esta regido da cidade,
impulsionada pelas acbes de retificagdo do Rio Pinheiros e
principalmente pela industrializacdo da regido de Santo Amaro, a
Estrada passa a ter um papel estruturador de um novo padréo de
ocupacao, destinado a populagéo de baixa renda.

A configuracéo da Estrada do M’Boi Mirim como via estruturante da
regido ocasionou, a partir da década de 70, um adensamento
populacional acentuado de suas margens. Varios loteamentos foram
abertos ao longo do eixo viario, ndo havendo, no entanto, qualquer
interligacdo entre seus tracados, 0 que veio a sobrecarregar a via
principal, prejudicando a acessibilidade e mobilidade dentro do
distrito.

Tal processo de ocupacao produziu também uma escala gradativa
de precariedade urbana, que se intensifica ao longo do percurso

norte-sul da via. Sendo assim, a regido norte do distrito que tem
melhores condi¢Bes de acesso, embora seja significativamente mais
densa, apresenta condi¢cdes de habitabilidade bastante superiores a
regido sul, dispondo de rede de infra-estrutura consolidada e
oferecendo condi¢cbes de adequacao urbanistica.

A medida que se caminha para o sul do distrito, a ocupacéo torna-se
mais dispersa, intercalando grandes glebas vazias com loteamentos
extremamente densos e precarios.

A grande maioria dos loteamentos existentes é bastante ocupado e
consolidado, mesmo nas &reas de acessibilidade mais dificil. Alguns
loteamentos tém arruamento precario e ainda estdo pouco
ocupados, mas sofrem forte pressdo para o adensamento, por
estarem proximos de areas mais densamente ocupadas, por ndo
conterem mecanismos inibidores de ocupacdo, ao lado de
fiscalizagéo insuficiente e falta de alternativas habitacionais.

Afora os bairros ja consolidados, pode-se diferenciar duas situacdes
de areas que ainda estdo em processo de adensamento: 0S
loteamentos abertos recentemente e glebas de dificil acesso.

Algumas situacoées:

- O loteamento Vila Nagibe, que pela foto aérea de 2000 esta
praticamente vazio, em que se verificou um adensamento
significativo na visita de campo, com muitos lotes que apareciam
vazios ja ocupados e muitas construcdes recentes ou em
construcdo, com cortes e aterros novos. Na entrada do loteamento
ha também uma foto divulgando a venda de lotes.

- Chacara Santa Maria: ruas ndo pavimentadas, esgoto a céu
aberto, acessibilidade precaria, altas declividades e areas alagaveis
na beira de cérrego. A area esta pouco ocupada mas encontra-se
préxima a bairros bastante densos, como Jardim Guaruja e Parque
Novo Santo Amaro, e do Centro de Bairro Menininha;

- Cidade Ipava, Chacara Flérida, Recreio e Vila Gilda: acessibilidade
restrita, s6 é possivel chegar nos loteamentos via Estrada da
Cumbica, que esta em condi¢cbes precarias. A outra possibilidade

seria a Estrada do M’Boi Guacu que esta intransitavel. Neste caso,



as condicBes topogréficas sdo favoraveis a ocupacao urbana e ha
muitos lotes vazios a venda. O loteamento Jardim Aracati, vizinho, ja
estd densamente ocupado e ha portanto uma grande pressao para
que os demais também sejam adensados. Todos séo loteamentos
em areas ambientalmente frageis pela proximidade da represa e por
conter corregos contribuintes primarios da represa. O Jardim Aracati
ja recebeu obras do Programa Guarapiranga.

- Chéacara Bananal: trata-se de uma invasdo recente e pouco
consolidada, apesar de ja ter muitas pessoas morando na area e
estar em processo de adensamento. A ocupagdo é extremamente
precaria, rareefita e sem nenhuma infra-estrutura. Grande parte da
gleba ocupada tem declividades extremamente acentuadas,
algumas ocupadas por algumas casas, em situacéo de risco.

Caracteristicas da Populacgao

As diferencas entre a regido norte, mais densa e consolidada e a
regido sul é comprovada pela andlise dos mapas de setores
censitarios do IBGE (2000), por meio dos quais pode-se verificar a
concentracao das familias com os mais baixos rendimentos e das
areas menos favorecidas por servicos publicos na extremidade sul
do distrito. E significativo, por exemplo, o nimero de setores na
regidao sul nos quais entre 15% a 30% dos chefes de familia ndo
possuem rendimento, assim como o de setores em que de 40% a
60% dos chefes de familia recebem menos de 3 salarios minimos.
Por outro lado, o norte do distrito € marcado por uma maior
concentracao de chefes de familia com rendimentos acima de 5
salarios minimos. As mesmas conclusdes podem ser tomadas a
partir da analise da porcentagem de moradores alfabetizados, com
mais de 10 anos, embora as taxas encontradas na regido norte do
distrito ainda sejam bastante inferiores as levantadas no restante do
municipio.

Os indices relativos a coleta de lixo, de esgoto e atendimento por
rede de dgua encanada acentuam esta setorizacao do distrito, uma

vez que evidenciam o carater pouco consolidado e extremamente
precério das ocupacdes situadas ao sul.

Toda esta constatacdo aponta para um necessario e cuidadoso
desmembramento das politicas de intervencdo no distrito, que
deveréo atuar de forma diferenciada em cada uma dessas regides.

Apesar dessa marcada setorizacdo, vale mencionar que a
precariedade urbana € uma caracteristica comum a todo o distrito,
havendo um grande nimero de favelas distribuidas por toda a area.
Nucleos em situacdo de risco pela exclusdo socioecondmica e a
violéncia, situados nas mais baixas faixas de rendimento dos chefes
de familia, podem ser apontados em meio a bairros consolidados,
dotados das melhores condi¢cfes urbanas.

Favelas do Jardim Angela

O Jardim Angela possui 153 favelas. A maior parte delas, 80%,
estdo localizadas na regido mais consolidada do distrito, a norte,
guase sempre nas areas publicas dos loteamentos ou nas areas
gque nao foram ocupadas por terem altas declividades ou risco
ambiental: nascentes e beiras de cérregos. Cerca de 35% das
favelas estdo em beira de cOrregos ou nascentes e 75% estdo em
areas publicas. Esse é o0 caso das duas favelas mais extensas, a
Jardim Dionisio e a Jardim Nakamura.

Nesse setor norte do distrito, as trés maiores favelas localizadas em
areas particulares sdo a do Morro do indio, a do Parque Nova
Esperanca e a Guanguarad. Todas estdo em areas de altissima
declividade e as duas ultimas em beira de cérrego. O Morro do indio
e o Parque Nova Esperanca estdo dento do bairro Parque Novo
Santo Amaro, o mais violento da regiéo.

A partir do Centro Menininha, em direcdo ao sul, o nimero de
favelas € muito menor. Os loteamentos sdo mais precérios e muitas
vezes é dificil notar a diferenca entre invasoes e loteamentos. No sul
do Jardim Angela é maior o numero de favelas em éreas
particulares e estas sdo as maiores. Glebas inteiras estdo ocupadas
por invasfes. A mais impressionante é a Chacara Bananais/Cidade
Nova, que ocupa uma area de aproximadamente 50 ha, tem
circulacdo interna dificil e grande parte ndo tem abastecimento de
agua, nem clandestino (a populacéo se abastece de agua através
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de um poco, que segundo agentes de saude locais, esta
contaminado). Trata-se de uma invasao recente, porém ja bastante
ocupada e consolidada. Apenas uma parte da gleba, onde a
declividade é muito alta, esta pouco ocupada.

Centros Comerciais e Centros de Bairro

Os Centros e Sub-centros de bairro sdo importantes poélos
geradores de emprego e renda. Além disso, sao referéncias para a
populacéo.

Os dois principais centros sdo o centro do Jardim Angela e o
Menininha ou Ranieri. Além deles, praticamente cada bairro tem um
sub-centro comercial, onde concentram-se cOmércio e Sservicos,
pontos finais de 6nibus e lota¢cBes, e onde também sdo realizadas
pequenas festas e encontros da populacao.

Acdes do Poder Pablico

Diante da dificuldade do Poder Publico em atuar numa area de
protecdo aos mananciais, a Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano concentrou sua presenca na regiao
através do Programa Guarapiranga, que, gracas ao licenciamento
ambiental aprovado para o programa, vem realizando obras de
urbanizacdo de favelas, tendo concluido 22 intervencdes. No
entanto, as dimensdes assumidas por tal problematica demandam a
ampliacdo da atuacdo do poder publico para efetivar politicas de
governo integradas e continuas, no sentido de aportar as obras de
urbanizacdo de favela toda a dimensdo de sustentabilidade e
integracdo urbana que se faz necessaria. O Programa
Guarapiranga, por ser a Unica forma legal de viabilizar obras de
urbanizacdo de assentamentos precarios na regido, acaba
concentrando, perante a populagdo, toda a responsabilidade pela
atuacdo do Estado em habitacdo, o que vai muito além das obras de
saneamento para o qual foi originalmente estruturado. Se ele obteve
sucesso inequivoco nessas fungdes, urbanizando areas publicas e
até produzindo habitacdes em casos emergenciais, por outro lado
problemas de manutencdo destas mesmas intervencfes logo
surgiram, tal a amplitude dos problemas urbanos e a rapidez do
processo de adensamento. N&o raro, cOrregos recém-canalizados a
montante recebem novas emissdes de esgoto clandestino enquanto
as obras ainda se executam a jusante.

As politicas para areas de risco e de regularizacdo fundiaria, que
estdo sendo elaboradas pelas Secretarias Municipais de Governo e



de Habitacdo, respectivamente, sdo exemplos de iniciativas
importantes que devem passar a ser trabalhadas de forma integrada
as intervencbes do Programa Guarapiranga. Além destas, a
diversificacdo e ampliacdo da atuacdo da Sehab é possivel na
melhoria das condicBes de habitabilidade e na qualificacdo das
unidades existentes, potencializando o patrimdnio construido e
reduzindo o déficit habitacional qualitativo.

A regularizacdo fundiaria, entretanto, constitui um problema
complexo que depende da urgente aprovacdo da Lei Especifica da
Sub-bacia Cotia-Guarapiranga, que vira a promover a adequacgéao da
legislacdo a realidade apresentada.

Esse processo de intensificacdo da ac¢do publica em uma area de
mananciais passa pela necessaria equacdo de um problema central:
o atual imobilismo gerado por uma situacao de entrave tanto juridico
quanto financeiro. Do ponto de vista juridico, todo e qualquer
envolvimento mais significativo do Poder Pudblico ou mesmo dos
préprios moradores passa pela necessidade de aprovacdo da nova
lei de protecdo aos mananciais, que permitiia a ampliacdo das
politicas de regularizacdo fundidria de assentamentos de baixa
renda e de provisdo habitacional. Os programas promovidos pela
Sehab para o resto da cidade sdo aplicaveis apenas a estreita faixa
de territorio, no extremo norte do distrito, que ndo esta na area de
mananciais. A resposta a esse impasse, para ndo engessar um
movimento necessario de intensificagdo da ag¢do estatal na regido,
poderia passar pela busca de obten¢cdo, com o apoio do Ministério
Publico, de outros licenciamentos ambientais além do obtido pelo
Programa Guarapiranga, por exemplo, especificos para as
intervencgdes do Plano de Acédo do Bairro Legal.

Alguns Indicativos para a Acao Publica

Apesar da nitida influéncia da malha viaria e da dificil acessibilidade
como condicionantes de adensamento populacional, n&o foi possivel
definir um direcionamento claro da expansdo urbana ou alguma
tendéncia visivel do crescimento da regido. A intensificacdo da
ocupacdo urbana acontece nos loteamentos que tem melhores
condicdes de acessibilidade e nos loteamentos pouco ocupados (em
geral recentes), espalhados por todo o distrito.

No entanto, verificou-se, por um lado, taxas de crescimento
populacional altas e constantes (3,65% ao ano entre 1991-2000,
enquanto que S&o Paulo cresce a 0,88% ao ano) e, por outro, a
presenca de diversos loteamentos recentes, ainda pouco ocupados,
com forte potencial de adensamento. Desse modo, é necessario
propor politicas visando refrear esse processo continuo de
ocupacao, o que ndo exclui a importancia de melhorar e equipar —
em especial com equipamentos publicos — 0s pequenos centros de
bairro que surgem nesses loteamentos, por sua capacidade de
promover melhorias da qualidade urbana e amenizar o quadro de
violéncia. Incentivar a melhoria e consolidacdo destes centros é
também um meio para estimular uma maior capilaridade da malha
urbana e dos trajetos viarios, relativizar a forte centralidade linear
exercida pelo corredor comercial ao longo da Est. M'Boi Mirim e
favorecer o espraiamento radial de atividades propicias a geracéo
de emprego e renda. Entretanto, tal processo é dificultado, vale
dizer, tanto pela atual legislacdo de protecdo aos mananciais como
pela questdo da violéncia urbana, um significativo entrave a
circulagcéo e aos investimentos no distrito.

De fato, é sintomatico o fato de que os trechos de maior
precariedade viaria, assim como as areas com condicdes muito
ruins de habitabilidade, coincidem com os pontos de maior indice de
insegurancga e violéncia. Esta constatagcdo reforca a concluséo do
diagnéstico, fortemente embasada na experiéncia empirica, de que
a questdo da violéncia, elemento motivador do Plano de Acéo, é
resultante, em grande parte, da auséncia do Estado e do
desprovimento das condigBes mais basicas de qualidade de vida, o
gque gera um terreno propicio para a territorializacdo e
operacionalizacdo do crime organizado, em especial do trafico de

drogas.

22, Parte
Producédo de Biomapas participativos

Os alunos reunidos em cinco grupos, devem produzir mapas do
distrito, a partir do conhecimento que eles tem sobre a area da



Subprefeitura e a partir do diagnéstico apresentado na primeira
parte da aula.

Os dados trazidos pelos alunos devem ser espacializados em
mapas e complementados com a visdo que os alunos tem da regiao
a partir de sua vivéncia diaria.

Para tal, o professor, antes de dividir a sala em grupos, deve
combinar em conjunto com os alunos, a legenda utilizada para a
preparacdo dos mapas.

Parte da legenda pode ser composta pelos dados dos alunos, por
exemplo:

- escolas com atuacao importante para o bairro;

- escolas com problemas de violéncia;

- ruas que devem ser melhoradas pela subprefeitura;
- &reas de invasao recente;

- posto de saude com demanda por melhorias, etc.

Sugestdo de itens que podem ser incluidos na legenda para
espacializar a leitura dos alunos para o bairro:

e Areas com risco de desmoronamento, alagamento;

e Areas de violéncia de transito: dificil travessia de pedestres, por
exemplo;

e Areas de risco de violéncia;

e Areas de dificuldade de acesso: bairros isolados, ruas e
avenidas precarias, dificuldade de acesso por transporte coletivo
ou para o pedestre;

e Areas potenciais para caminhos de pedestres, caminhos verdes
e ciclovias;

e Areas potenciais e com necessidade para urbanizacdo e
regularizagéo de favelas e/ou loteamentos irregulares;

e Areas de Interesse para atividades econdmicas / geracdo de
renda e trabalho (industria, comércio, por exemplo)

e Areas agradaveis para lazer, ou de interesse de preservacéo
ambiental;

e Areas com potencial, ou com demanda de investimentos
publicos (ou eventualmente privados), incluindo equipamentos
como: centros culturais, escolas, postos de atendimento.

E interessante sugerir aos alunos que escrevam em uma folha
separada o detalhamento de propostas e indicacdes especificas,
indicando o local no mapa com uma numeracao.

E importante que todos discutam a legenda em conjunto, para que
haja uma facilidade de leitura dos mapas produzidos em grupos por
toda a turma. Isto facilitard também a apresentacdo dos grupos e a
utilizacdo dos mapas produzidos nas aulas propositivas (11-14).

Na espacializagdo dos dados, os alunos devem destacar trés bairros
em que consideram importante a atuacao integrada da subprefeitura
seja por serem bairros precarios, seja por suas potencialidades
(organizacéo da populacéo, por exemplo).

Deve ser entregue aos alunos, para que consultem durante a
elaboracdo dos mapas, os mapas e dados do Diagnéstico do Jardim
Angela e a foto aérea do distrito. Com base neste material, os
grupos podem incrementar sua discussao sobre o0 tema em questao
e ja detalhar algumas diretrizes para os bairros selecionados.



Exemplo de Biomapa produzido para a regiéo

Mapa Base para a Producédo de Biomapas
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e Aula 5: Diagnéstico Integrado da Subprefeitura: areas
de extrema excluséo e areas potenciais

Objetivos

Finalizacdo e integracdo dos biomapas produzidos na aula anterior
para que os grupos compartilhem a leitura do distrito. Definicdo em
conjunto de areas prioritarias para intervencao, para as quais sera
desenvolvido, nas aulas 10-15, um projeto especifico.

Roteiro
12, Parte:

- concluséo dos Biomapas.

Intervalo

23, Parte:

- apresentacdo dos mapas produzidos;

- integragdo das diversas leituras do distrito, elaborando um
mapeamento que integre as visdes setoriais e defina areas
precarias e potenciais sob o ponto de vista urbanistico. Para as
areas escolhidas, devem ser destacadas informacdes que o0s
levaram a escolher as &reas: o0 que ja existe de acdo no local, quais
as principais potencialidade e possibilidades de acéo local da sub-
prefeitura e da secretaria de habitacdo e da prefeitura como um
todo.

- nesta discusséo, devem ser escolhidas em conjunto uma ou duas
areas como prioritaria para a turma. A escolha deve ser orientada
para Areas de Extrema Exclusdo e Areas Potenciais. Cruzando as
informagfes teméticas e os dados dos Biomapas, levantar areas de
extrema exclusdo e areas potenciais, ja indicando perspectivas para
a acao publica.

12, Parte
A primeira parte da aula serd dedicada a conclusdo dos mapas

iniciados na aula anterior. Os alunos, ao chegar, ja devem se reunir
nos grupos para finalizacdo do mapa e preparacdo da
apresentacédo, depois do intervalo.

22. Parte

Cada grupo deve apresentar seu mapeamento e sistematizar as
informacdes apresentadas, produzindo um mapa sintese.

Apéds as apresentacles, deve acontecer um debate sobre as areas
gue cada grupo considerou prioritarias, visando selecionar uma ou
algumas (de 1-3), que serdo detalhadas e trabalhadas nas aulas de
elaboracdo de projetos locais.

No inicio do bloco de aulas dedicado ao desenvolvimento de projeto,
deverd ser realizada uma visita de campo, na &rea, ou nas areas
selecionadas, visando identificar e detalhar questdes para o projeto.
Caso mais de uma &rea seja escolhida, a turma ja deve se dividir
em grupos que trabalharam com cada &rea para a realizagdo da
visita.

As areas selecionadas ndo devem ser muitas, para que seja
possivel a composi¢cdo de equipes integradas, multidisciplinares que
construam em conjunto um olhar sobre o local, visando a construgéo
de um projeto que dé conta das complexidades de projetos urbanos
e sociais. Deve-se evitar uma fragmentagdo muito grande da turma
nesta etapa.

Estes mapas, junto com as diretrizes devem compor painéis para
ficarem expostos na sala de aula, para que todos conheca, as
propostas dos grupos.

Texto Base: Areas de extrema exclusio e areas de grande
potencial urbano

A definicdo de areas de intervencdo a partir das visitas de campo
tem um papel importante para direcionar o olhar dos alunos para um
diagnostico propositivo, que jA aponta diretrizes e propostas para
intervencéo.



Esta definicho deve estar orientada para destacar areas
caracterizadas pela extrema exclusdo e outras, pelo grande
potencial urbano. As primeiras sdo as que apresentam maior
necessidade de politicas puablicas; as segundas tém condi¢des que
permitem obter transformacGes bastante positivas a partir de
investimentos relativamente baixos.

A idéia é a de que embora as acdes publicas devam ser
caracterizadas pelo acesso universal, visando compreender o
distrito como um todo, devem ser selecionados locais para a
intervencdo inicial, ou seja, por onde comecar a agdo publica
integrada e com envolvimento dos agentes sociais.

O Plano de Acédo Habitacional e Urbano desenvolvido para a regido
constatou que a necessidade de intensificagdo, integragao,
transversalidade e continuidade das politicas publicas é téo
premente e depende da estruturacdo de uma politica de gestdo
inter-setorial e inter-esferas de governo a tal ponto coerente e
aproximada, que seria impossivel um Plano de Acéo agir de forma
eficaz, em uma iniciativa pioneira, em todo o territério de um distrito
com mais de 250 mil habitantes. Em compensacdo, é possivel
prever algum sucesso se a proposta tratar, pelo menos inicialmente,
de areas mais limitadas, onde as acdes articuladas se potencializem
reciprocamente, levando a resultados de maior qualidade. Acredita-
se que a melhoria do Habitat e da qualidade de vida em um bairro
cria um efeito sinérgico e que se expanda para as areas do entorno
préximo.

Com o material produzido nos Biomapas, e no debate, os alunos
devem produzir um mapa que aponte os diversos locais indicados
como areas para a definicdo das areas “de extrema exclusao” e das
areas “de grande potencial urbano”. Para a melhor precisdo do que
devem ser essas areas, o professor ja tera feito comentarios durante
as apresentacfes e podera sugerir que considerem elementos
como:

1. No caminho, ha dificuldades de acesso ao bairro? Como
acontece a integracdo da area com o resto do distrito? Ha
diferengas significativas na paisagem?

Existem areas publicas e de lazer? Qual a situacao destas?
Existem escolas, equipamentos de saude, de cultura ou
esporte? Em que situacdo se encontram e qual a populagédo

gue tem acesso a eles? Quais os principais trajetos para
chegar neles?

4. H& alguma organizacdo de moradores que tem atuacdo na
area? Que tipo de atuagédo?
Existem situacGes de risco habitacional?

Existem areas ambientalmente sensiveis que devem ser
preservadas?

Ja houve alguma acao publica na area?
8. Quais as principais caréncias da area? E possivel identificar as
principais reivindica¢gfes da populacéo?

9. Quais o0s principais aspectos positivos / potencialidades da
area? E possivel identificar acbes de competéncia local, ou
oportunidades para a acdo dos agentes presentes no bairro?

Devem ser destacadas principalmente informagdes qualitativas que
permitam um olhar diferenciado e integrado sobre o bairro.

O professor deve definir com a turma a melhor dindmica para a
producdo dos mapas: se forem poucas areas, podem ser feitas pela
classe em conjunto, com uma pessoa selecionada para ser relatora
e outras (1-3) para espacializar no mapa as informacdes dos alunos.

Podem também ser montados grupos para cada area, integrando o
grupos da aula anterior.

Este mapa serd base da visita de campo, que deve entdo ser
programada pra ocorrer na 102, Aula.

Os painéis serdo retomados nas aulas 10-15.



e Aula 6: Marco Referencial para a Gestdo Publica —
Estrutura Institucional e Descentralizagao

Objetivos

O objetivo desta aula é apresentar a Estrutura Institucional e
atribuicdes do Poder Publico no Brasil, desde o nivel nacional ao
local. Procura explicitar a relacdo entre nivel de governo, recursos
disponiveis e acdo sobre o territério. Aborda portanto os diversos
recortes territoriais, setoriais e especificidades de cada um dos trés
poderes, facilitando a compreensdo das possibilidades de
articulac@o de politicas publicas intersetoriais e entre os diferentes
niveis de governo.

Procura inserir nesse contexto a especificidade da esfera
Subprefeitura, debatendo junto aos alunos as principais questdes
pertinentes a acdo local — da Subprefeitura — relacionada a acédo e
competéncias da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano. O objetivo é capacitar para o desenvolvimento de projetos
locais, que levem em conta o papel e as atribuicdes das diferentes
esferas e setores da administracdo municipal, contribuindo assim
para facilitar a integracdo das acdes e da gestéo, fortalecendo o
papel de cada um.

Roteiro
12, Parte:

- apresentacdo da estrutura institucional brasileira, segundo seus
trés Poderes e trés Niveis de Governo; atribuices e recursos de
cada um.

- organizacdo do territério, em seus aspectos politicos e
administrativos.

Intervalo
22, Parte:

- apresentacdo e discussdo do tema descentralizacdo, destacando
0s principais conceitos e detalhando aspectos da descentralizagcéo

infra-municipal.

- apresentacdo das dificuldades e/ou beneficios associados a
descentralizacdo, particularizando a agdo da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano;

12, Parte
Texto Base 1. Constituicdo Brasileira — atribuicéo e
recursos dos diversos niveis de poder

A Constituicdo Brasileira € a Lei Geral que estabelece direitos e
deveres dos cidadaos, o Regime de Governo e a forma de exercicio
do Poder. E ela também que define a organizacdo dos Poderes no
pais bem como as atribuicbes e o0s recursos do governo nas suas
diferente instancias.

O Brasil é um Estado Federativo, o que significa a existéncia de
uma pluralidade de centros de poder soberanos, coordenados entre
si. S840 independentes e seus mandatarios séo eleitos diretamente
por voto popular. Ao governo da Unido — que tem competéncia
sobre o territério da Federacdo, é conferida uma quantidade de
poderes para garantir a unidade politica e econémica do conjunto da
Nacdo. Os demais entes tém competéncia cada um sobre seu
préprio territorio. A cada ente federativo (Pais, Estados, Municipios
e Distrito Federal) corresponde um territério, delimitado por Lei. S&o
divisdes politico-administrativas. Os entes federativos, no Brasil, séo
considerados Pessoas Juridicas de Direito Publico.

O quadro abaixo ajuda a visualizar a estrutura do poder no pais.
Apresenta os trés poderes e a designacdo de quem o exerce: por
exemplo, no nivel nacional (Unido): Presidente da Republica,
Congresso, Juizes Federais. Cada nivel tem suas responsabilidades
(atribuicbes, no caso do Executivo) e capacidade para “legislar
sobre”, no caso do Legislativo. O poder Judiciario s6 tem os niveis
federal e estadual.



ESTRUTURA DO PODER NO BRASIL

EXECUTIVO JUDICIARIO
LEGISLATIVO
Presidente da Congresso
UNIAO Republica (Senado e Camara Tribunais
de Deputados) Juizes Federais
Atribuicdes Legislar sobre
Orcamento /
impostos
Governador Assembléia
ESTADOS Legislativa Tribunais
E . .
DISTRITO Atribuicbes Legislar sobre Juizes Estaduais
FEDERAL Orcamento /
impostos
Prefeito Céamara de
MUNICIPIO Vereadores
Atribuicbes Legislar sobre

Orcamento /
impostos

Para atender a suas responsabilidades (competéncias), cada nivel
dispde de um orcamento, constituido a partir de impostos que lhe
séo devidos, conforme dispde a Constitui¢éo.

Um Estado Federativo diferencia-se de um estado unitario-pluralista
na medida da distincdo entre delegacdo de poder funcional
(administrativo) e territorial. A delegacdo de poder funcional,
caracteristica do Estado Unitario, implica a utilizagdo de normas
uniformes em todo o pais. JA a delegacdo de poder territorial,
caracteristica do Estado Federativo, ndo contempla essa

uniformidade, uma vez que, estabelece distintas competéncias — em
termos de receitas e encargos — ela se aproxima do conceito de
descentralizagao.

As competéncias podem ser: exclusivas (referem-se as funcotes
vedadas as demais esferas) ou concorrentes (podem ser exercidas
em diferentes graus pelos diversos niveis de governo). Em relacdo a
legislacao, quando a competéncia € concorrente, ao nivel inferior
cabe ser supletivo ou seja, pode acrescer condi¢bes, desde que
respeitado o estabelecido pelos niveis superiores.

A distribuicdo das func¢des publicas entre as esferas de governo é
definida a partir do critério da natureza dos servi¢cos prestados. Em
linhas gerais pode-se dizer que tudo que é mais abstrato, afeto ao
campo da economia e variavel, cabe a Unido — tanto em termos de
atribuicdo quanto de natureza do imposto. No extremo oposto esta o
Municipio, a quem cabe a materialidade, o palpavel e fixo. Assim, o
imposto especifico da Unido é o Imposto de Renda, enquanto o
imposto tipico do Municipio é o IPTU — relativo aos iméveis (Imposto
Predial e Territorial Urbano).

Em relacdo a distribuicdo de competéncias, a definicdo é dada pelo
titulo 1l da Constituicdo, que trata da Organizacdo do Estado e
dispbe o seguinte:

CONSTITUICAO DE REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL —
05/10/1988

Titulo Il — DA ORGANIZACAO DO ESTADO
capitulo 1l — da Unido; capitulo 11l — dos Estados Federados

COMPETENCIA COMUM da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — art 23

Zelar pela guarda da Constituicdo e das instituicdes democraticas ;
cuidar da saude e assisténcia publica; proteger o Meio ambiente e
o patriménio histérico, artistico e cultural; promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigdes



habitacionais e de saneamento basico; combater as causas da
pobreza e promover integracao social
Lei Complementar fixard normas para a cooperacdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios

COMPETE a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal LEGISLAR
CONCORRENTEMENTE sobre — art 24

Direito  Tributario, Financeiro, Penitenciario, Econbmico e
Urbanistico; Orcamentos, protecdo ao patrimbénio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; educacao, cultura, saude,
previdéncia social....

A Lei federal suspende a lei estadual no que lhe for contrario.

COMPETE A UNIAO — art 21

relagbes internacionais, declarar guerra, defesa nacional, emitir
moeda, crédito, cambio e previdéncia, correio, telecomunicacdes,
energia elétrica, navegacdo aérea, portos, elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (IX), organizar e manter
Poder Judiciario, Ministério Publico, policia civil e militar, servico
de estatistica e cartografia, sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, diretrizes para o desenvolvimento urbano,
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos, atividade
nuclear, areas de garimpo

COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE — art

22

Direito civil, Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, Agrario,
Maritimo, Aeronautico, Espacial e do Trabalho; agua, energia,
informatica, telecomunicacBes e readiodifusdo, postal; sistema
monetario e de medidas; crédito, cambio, comércio exterior,
navegacdo, transito e transportes, nacionalidade, indios,
imigracdo, seguridade social, diretrizes e bases da educacado
nacional, registros publicos, defesa...

COMPETE AOS ESTADOS - art 25

Tudo que ndo lhes seja vedado por esta constituicdo; gas
canalizado, Instituir Regibes Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas
e Microregides.

Capitulo IV — Dos Municipios

Art 29. O Municipio reger-se-a por Lei Organica,............. atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo estado e 0s seguintes principios:

X — cooperacdo das associacfes representativas no planejamento
municipal;

XI — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Art. 30. Compete aos Municipios;

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,.......

IV — criar, organizar e suprimir distritos,........

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
de permissao os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI — manter, com a cooperacgédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VII — prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a salde da populagéo;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;



IX — promover a protegcdo do patrimbnio histérico-cultural local,
observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Aqui se encerra o TiTULO Il - DA ORGANIZACAO DO ESTADO

O federalismo é um sistema de governo que implica na cooperacao
negociada entre o poder nacional com os poderes estadual e local.
Sua base de sustentacdo é o federalismo fiscal, isto €, o
estabelecimento das formas de geracéo e distribuicdo dos recursos
fiscais entre as instancias de governo.

Em relagdo a composicdo dos recursos de cada nivel ha que se
considerar que existe, nos niveis estaduais e municipais a seguinte
situacdo: recursos préprios (constituidos por uma parcela de
arrecadacao propria e outra de transferéncias regulares). Sobre
esse montante, ha autonomia para utilizacdo, apenas devendo
atender a porcentagens minimas de dotacdo destinada a
determinados fins, basicamente Saude e Educacdo. Além destes,
h& recursos que sado transferidos com destinagdo prevista. Sao
recursos “carimbados” para determinados fins, com o objetivo de
implementar localmente Politicas Publicas definidas pela Uni&o. E o
caso dos recursos do SUS e do Fundef, por exemplo.

O quadro a seguir apresenta as competéncias tributarias de cada
nivel de governo e as transferéncias regulares, conforme
estabelecido na Constituicdo. Cumpre lembrar, no entanto, que
parte dessa estrutura esta sendo alterada, no bojo da “Reforma
Tributaria”, ainda em debate.

QUADRO 1

Municiplos: Competéncia Tributéria e Transferéncia Regular de Recursos

Discriminagio Situagdio em 1988 Constituigio de 1988
Competéncia ISS - Imposto sobre Servigos de ISS - Imposto sobre Servigos de
Tributdria Qualquer Nalureza Qualquer Natureza
IPTU - Imposto sobre Propriedade IPTU - Imposio sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana Predial e Territorial Urbana
.- ITBI - Imposto sobre Transmissdo
"Inter-Vivos" de Bens Imovéis
- IVVC - Imposto sobre Vendas a Vare-
jo de Combustiveis e Lubrificantes
Transferéncias da | 17% do Imposto sobre Produtos 22,5% do IR e IPI (FPM) (1)
Unifio para os Industrializados - IPI e
Municfpios Imposto de Renda (FPM)
Imposto de Renda Retido IR Retido na Fonle
na Fonte - IR
100% do Imposto Territorial 50% do ITR
Rural - ITR
20% do Imposto Unico sobre e
Lubrificantes e
Combustiveis Liguidos e Gasosos
20% do Imposto Unico sobre .
Energia Elétrica
20% do Imposto Unico sobre Minerais| - - -
20% do Imposto sobre Transporte -
e 2,5% do IPI (Fundo de Ressarcimento
deExportagbes)
Transferéncias dos | 20% do Imposto sobre Circulagio de | 25% do Imposto sobre Circulagio de
Estados para os Mercadorias - ICM Mercadorias e Servigos - ICMS
Municfpios 50% do Imposto sobre Propriedade | 50% do IPVA
de Vefculos Automotores - IPVA
50% do ITBI "Inter-Vivos" -
e "Causa Mortis"
(1) Foram previ graduais dos p is de partilha do FPM de 1988 alé 1993, da seguinte forma:

20,0% em 1988; 20,5% em 1989; 21,0% em 1990; 21,5% em 1991; 22,0% em 1992; 22,5% em 1993,

Fonte: S&o Paulo (estado), SEADE. A reforma Tributaria de 1988 e os Municipios

do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, SEADE, 1993.



Texto Base 2: Agregacdes intermediarias / Recortes
territoriais administrativos

Esse texto necessita do apoio de imagens, que se encontram
organizadas no arquivo Territérios.ppt anexo.

Conforme se viu no texto anterior, cada ente federativo (nivel de
governo) tem competéncias e recursos especificos e proprios,
atribuidos pela Constituicdo. Sdo independentes e seus mandatarios
sdo eleitos diretamente por voto popular. A cada ente federativo
(Pais, Estados, Municipios e Distrito Federal) corresponde um
territorio, delimitado por Lei. S&o divisdes politico-administrativas.

No entanto, do ponto de vista administrativo, 0 governo se organiza
muitas vezes, segundo agregacdes ou subdivisbes desses
territérios. Assim, por exemplo, um grupo de Estados constitui a
Regido Nordeste; outro, a Amazénia Legal, e assim por diante. Do
mesmo modo, a administragéo estadual em S&o Paulo, se organiza
em Regifes Administrativas, como é o caso da Regido de Registro
ou de Sorocaba, por exemplo. As maiores cidades do estado, que
constituem grandes areas urbanas conurbadas, constituem Regides
Metropolitanas. E o caso de S&o Paulo, Santos e Campinas. S&o
Regides Administrativas um pouco diferenciadas, ja que tém Leis
especificas que as definem e que estabelecem alguns temas que
devem ser tratados de uma maneira em comum. No entanto,
seguem sendo apenas organizacOes territoriais de cunho
administrativo, ja que ndo tém nenhuma autonomia ou
independéncia politica. Poderiam ser comparadas a um
Departamento do Estado.

As regibes, conforme se viu, sdo agregacfes de Municipios ou de
Estados. Estes representam ndo s6 a divisdo politica do pais mas
também a unidades de agregacgéo de dados censitarios. Assim, para
que se conheca os dados de uma regido Administrativa, basta
somar os dados dos municipios que a compde. Municipios grandes
sdo muitas vezes divididos em distritos, que sédo a unidade minima
de agregacao de dados que o IBGE publica. No caso do Municipio
de sdo Paulo, sdo ao todo 96 distritos. Cabe observar que, sob
encomenda, o IBGE consegue fornecer informac¢fes por unidades
censitarias — perimetros menores, normalmente levantados por um

mesmo recenseador. Correspondem, na cidade de Sao Paulo a
perimetros contendo aproximadamente dez mil pessoas. Esses
limites e os dados a eles correspondentes, bem como suas séries
histéricas sdo muito importantes para a proposicédo e avaliacdo de
Politicas Publicas: por exemplo para que se saiba a quantidade de
criancas em idade escolar e para que se possa avaliar taxas de
escolaridade, por exemplo.

No entanto, nem todas as Politicas publicas podem ser trabalhadas
a partir desses referenciais. Tudo que se refere a agua se comporta
segundo limites geogréaficos — montanhas, rios, declividades e néo
segundo limites politicos. Assim, temas como abastecimento,
esgotamento sanitario, drenagem, problemas de enchente, para
serem trabalhados exigem outro tipo de divisdo. Com essa
perspectiva, a Lei Estadual no 7663/91 instituiu a gestdo de
recursos hidricos por bacias, dividindo o estado em 22 bacias,
correspondentes a seus principais rios. Essa mesma Lei estabelece
a criagdo de Comités Tripartites e a obrigatoriedade de realizagéo
de Planos de Bacias. Os limites da Bacia do Alto Tieté sdo
semelhantes aos limites da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
mas néo coincidem.

A Lei Estadual no 9.866/97, que estabelece Diretrizes e Normas
para a Protecdo e Recuperacdo das Bacias Hidrograficas dos
Mananciais de Interesse Regional do Estado de S&o Paulo, assume
esses mesmos principios, considerando cada sub-bacia como
unidade de planejamento e gestéo, atribuindo-lhe um comité gestor
tripartite.

Incorporar tais inovagcbes ndo €, no entanto tdo simples,
particularmente no caso da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo. Ha
gue se considerar que, se historicamente e na propria Constituicdo
Brasileira, cabe aos Municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (artigo 30 inciso
VIII), a Lei n° 9.866/97 estabelece que nas APRMs (Areas de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais) as diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas de interesse regional serdo criadas
através de lei estadual (artigo 18). Ocorre que na maioria dos casos



os limites de bacias e de sub-bacias ndo coincidem com os limites
municipais — inclusive porque o eixo de rios é usualmente utilizado
como limite municipal. Assim, a compartimentacdo geografica e a
compartimentacao politico-administrativa ndo coincidem, criando
alguns impasses de Competéncia e dificultando a acao regulatéria e
de fiscalizacdo, conforme se pode verificar no mapa RMSP — Sub-
Regides da Bacia do Alto Tieté. Pode-se facilmente observar que a
area de mananciais do Municipio de S&do Paulo encontra-se em
duas diferentes Sub-Regides: Cotia-Guarapiranga e Billings-
Tamanduatei

23, Parte

Texto Base 1: Descentralizacdo e Democratizacao da Acéo
Municipal

As Sub-prefeituras sdo divisdes infra-municipais. Apesar de criadas
por Lei, sua integral definicdo e funcionamento € ainda um processo
em construcdo. Constituir essas instancias locais de governo é sem
davida um grande desafio que envolve ndo sé6 sua formulacdo mas
também a qualificacdo de profissionais dos diversos setores para a
acao descentralizada, no ambito das Subprefeituras. Trata-se de um
objetivo amplo e complexo que exige muito mais do que
determinacgdo, jA que envolve concepcdes e praticas de trabalho
setorial, em consonancia com a gestao local nas Subprefeituras.

O presente curso decorre de debates desencadeados pela Sehab,
refletindo sobre as atribuicbes municipais em Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano e de como melhorar sua organizacdo
interna e constituir abordagens e praticas para uma acao
descentralizada, em 31 Subprefeituras.

Conseguir implantar uma acdo descentralizada depende da
definicdo clara de papéis: da Sehab e da Subprefeitura, de uma
coeréncia e articulagdo das atividades locais com uma Politica
Municipal de Habitacdo, ampla, capaz ndo s6 de dar respostas aos
desafios atuais mas de olhar o futuro, além mesmo das fronteiras
municipais.

Uma Politica Publica municipal requer além de seu desenho
enguanto objetivos e propostas, a definicdo de recursos e de meios
institucionais para sua execugdo, com coeréncia, nas diversas
escalas de atuacdo do poder publico. Por outro lado, para que ela
se viabilize é necesséria a definicdo da estrutura institucional capaz
néo sO de implementa-la mas de realimentar sua formulagéo.

Nesta aula vamos apresentar o debate da descentralizacao,
colocando os seus principais aspectos e questbes a serem
observadas. Uma reflexdo “pratica” serd possivel na parte final do
curso, quando serd desenvolvido um trabalho prético:
desenvolvimento e implementacéo de um projeto local.

O que é Descentralizacdo

A descentralizagdo, de um modo geral, € um tema controverso, j
gue se pode encontrar defensores de posi¢cbes opostas, tanto
direita quanto a esquerda, evidentemente por razdes diversas.

a
a

Entre os liberais, sdo defensores da descentralizacdo os que visam
um Estado minimo, e portanto, quanto mais descentralizado, mais
fragil e compativel com a transferéncia de responsabilidades
publicas para os individuos. Sao contrarios os que acreditam perder
terreno para as comunidades locais, bases principalmente da
esquerda.

Dentre aqueles comprometidos com transformagfes sociais, 0s que
preferem a centralizacdo véem nela a uUnica forma de concentrar
recursos e alavancar transformacfes mais profundas, enguanto os
defensores da descentralizagdo consideram que a forma
descentralizada e participativa ja € em si um importante processo de
transformacédo da nossa sociedade.

E verdade que desconcentrar ou descentralizar ndo implica
necessariamente em democratizar; mas, particularmente em S&o
Paulo, estes dois tipos de iniciativas tem aparecido estreitamente
relacionadas.

Na histéria recente do Municipio Sao Paulo (desde a reintroducao
do voto), a maior descentralizacdo correspondeu a mais



democracia, expressa em trés aspectos que se somam e se
reforcam: maior investimento no setor social, melhor distribuicdo dos
investimentos na cidade favorecendo as areas mais precérias, maior
participacédo e controle pela comunidade.

As administracbes dos prefeitos Mario Covas e Luiza Erundina,
cujos programas incluiam (cada qual a seu modo), uma perspectiva
de democratizacdo da administracdo municipal, deram destaque a
desconcentracdo e descentralizacdo, inclusive em seu recorte
regional. Estas resultaram em maior investimento no setor social
(servicos relativos a pessoa), e portanto, de maior democratizacao
em seu sentido econdmico, na busca de equidade.

Por outro lado, orientacbes centralizadoras — administracdes Janio
Quadros e Paulo Maluf, priorizaram obras (e servicos para a
propriedade), a maior parte deles em &reas da cidade j& bem
urbanizadas e habitadas por populacdes de maior renda.

Embora de um lado se acredite que a consolidacdo democratica
deverd prosseguir e aprofundar-se, ha ainda sobre a idéia de
avanco da descentralizacdo uma instabilidade, marcada por alguns
avancos interrompidos por momentos de retrocesso.

As Administracbes Regionais, que representaram um passo em
direcdo a descentralizacdo, tiveram um perfil marcante de meras
prestadoras de “servicos do cotidiano”, configuraram-se como as
primeiras estruturas relacionadas com a localidade, com os bairros
da cidade. Transformaram-se assim na referéncia do poder politico
para a populacéo local.

No contexto de uma cultura onde tradicionalmente o acesso aos
bens e servicos publicos e mesmo a interlocugdo com o0s
representantes do poder publico ndo é visto como um direito, as
Administracdes Regionais foram estratégicas nessa relagdo, ainda
gue muitas vezes via interveniéncia de vereadores, que acabam
desempenhando o papel de intermediarios na relacdo populacédo -

Executivo.

Vista desta perspectiva, sem representar meio de participacdo
popular, sem um controle social, a descentralizacado é afetada por
um paradoxo: levada a cabo com o objetivo de alcancar mais

eficiéncia na realizacao dos servicos, ou mesmo 0 de aproximar-se
das necessidades quotidianas da populacdo, distancia estas dos
centros decisérios, resultando na perda da dimensdo de Politica
Publica e da mediacdo técnico-administrativa no controle das
atividades.

Em muitas ocasides, a estrutura administrativa local se transforma
em amortecedor de pressdes, terminando por exercer o papel de
acomodacao de uma esfera secundaria do poder. Assim, ao pensar
nela, todo cuidado deve ser tomado também para que a instancia
local ndo se transforme na “porta dos pobres”, enquanto 0s grupos
econbmicos e “lobbies” constituidos mantenham sua interlocucéo
direta com as Secretarias.

A criacao de Subprefeituras se deu no bojo do propdsito de superar
essas limitacbes. No entanto, pelo seu desenho, expressam ainda
um processo em construgdo, em que ndo h4 ainda clareza sobre
como se ird garantir a consisténcia de Politicas Publicas que sdo
setoriais e devem ser planejadas tanto na escala da cidade (e da
metrépole, no caso das questdes habitacionais, por exemplo),
guanto levando em conta especificidades regionais e locais; e a sua
execucgdo de acordo com as demandas técnico-administrativas nas
diversas escalas.

E importante ainda ressaltar que o tema da descentralizacéo infra-
municipal ndo estara suficientemente abordado se ndo avaliarmos a
situacdo da regido metropolitana: a continuidade da area urbanizada
e a interdependéncia dos servicos sdo a expressdo mais clara da
necessidade da adequada articulagcéo entre o local e o global, onde
0 global é Unico - uma continua mancha urbana, e o local uma
multiplicidade de prioridades, muitas vezes incompativeis ou
inconciliaveis entre si.

Assim, é dificil pensar a descentralizacdo municipal de Sao Paulo
enquanto Subprefeituras e quaisquer outras formas, sem que se
constituam maneiras de articulacdo e associacdo dessas unidades,
entre si e até mesmo com os municipios vizinhos, todos de porte
muito menor do que Sao Paulo.

A descentralizacdo em conjunto com a democratizacdo da gestao



publica com aumento das esferas locais de participacdo é um
projeto politico importante para a cidade de S&o Paulo. Cabe
ficarmos atentos se junto com ela estdo sendo mantidos projetos
estruturais para a cidade, e levando em conta formas de
planejamento que devem acontecer na esfera central, tais como o
Plano Diretor Estratégico e o Plano Municipal de Habitacao.

Conceitos de Descentralizacéo

Dada a complexidade das atribuicbes do Poder Publico numa
cidade do porte de S&o Paulo, torna-se necessaria a organizacao de
modo setorial — em diversas Secretarias, que agregam atividades de
natureza semelhante. Claro que dai decorrem dificuldades em
delimitar atribuicbes, ocorrendo muitas vezes sobreposicdo ou um
vazio. Esse é um desafio permanente. Quando se torna necessario
inserir um recorte territorial, essas dificuldades se ampliam, uma
vez que se torna necessario articular responsabilidades e
atribuicdes pertinentes a cada diferente escala territorial.

O grau de autonomia e atribuicBes das esferas locais € um processo
em construgdo que envolve a organizagdo de recursos e
funcionarios e principalmente, a concepc¢ao de politicas publicas nas
diferentes escalas. No caso da Sehab, por exemplo, trata-se de
definir em que esfera e de que modo sédo tomadas decisbes bem
como em que esferas sdo implementadas as acoes.

s

Nesses termos, € conveniente caminhar passo a passo, ora
voltando-se a aspectos de organizacdo, ora ao territério, ora ao
planejamento e diretrizes, mas sem nunca perder de vista a unidade
da Politica Publica.

« Quanto a organizacdo / hierarquizagao:

Descentralizagéo
Desconcentracéo
Misto

Um primeiro desafio é articular acdo setorial e acao regional,

particularmente em termos de tomada de decisdo, o que significa:
coordenacdo x subordinacéo.

Partindo-se de uma organizacéo/estrutura setorial (Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano), isso implica em fazer-se
presente na escala infra-municipal — Subprefeitura, num modelo
descentralizado ou num modelo desconcentrado. E evidente que
também sdo possiveis modelos mistos, onde parte das atribuices
sejam descentralizadas e parte desconcentradas.
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« Presenca administrativa no territorio:

Generalizada ou Seletiva

A presenca de determinada acdo setorial (Secretaria) em porcoes
de territério menores do que a totalidade do municipio
(Subprefeituras) pode cobrir a totalidade do territério ou apenas
parte dele. Isso significa uma presenca generalizada ou seletiva.



A Lei Organica do Municipio determina que as Subprefeituras sejam
uma subdivisdo de todo o territério mas nem ela nem a Lei que cria
as Subprefeituras contém qualquer referéncia a forma e quantidade
da presenca dos diversos setores nas Subprefeituras. Isso é parte
do que é necessario definir e propor.

« Condicao da oferta de servicos:

Atendimento préximo a demanda
ou Gestao da escassez

A escala territorial de prestacdo de um servigo depende de decisbes
que avaliem o modo mais vantajoso de atuacdo, entendendo-se
como vantajoso uma somatéria de aspectos que vao da eficiéncia a
eficacia, da economia de recursos ao atendimento de melhor
gualidade, ou ao que se coloque como prioritario.

Mas a escala “6tima” de prestacdo de determinado servico ou de
pratica de determinada politica depende do tipo de servico e dos
recursos — financeiros e humanos de que se disponha. Esses
aspectos — e portanto a escala 6tima (centralizada ou em parcelas
pequenas ou intermediarias) depende do tipo de servigo. Assim por
exemplo, o atendimento em Saude Pudblica tem por referéncia
unidades de no maximo 100 mil pessoas, enquanto o transporte
publico tem que considerar toda uma Regido da cidade ou a
conformacédo do sistema viario.

No tocante a condi¢cdo de oferta do servigco (ou seja, a condicao
atual existente) também ha o que considerar. Servi¢os cuja oferta é
mais proxima da demanda podem tornar-se mais eficientes se
geridos de forma descentralizada. E por exemplo o caso do ensino
de primeiro grau, em que mais de 95% da demanda é coberta. E
também o caso de servicos de manutenc¢do: uma organizacdo em
unidades tdo pequenas quanto o economicamente possivel € 0 mais
adequado pois propicia um servico de melhor qualidade - mais
atento, mais especifico aquela particular localidade.

No entanto, quando a demanda é muito maior do que a

disponibilidade e portanto se trata de gerir a escassez, a partir de
determinadas escolhas, ndo ha como deixar de ser centralizado,
concentrando recursos para que seja possivel proceder a alguma
Politica Publica, que ndo seja mera resposta a pressées pontuais ou
a imediata tentacdo ao clientelismo.

« Natureza da acéo descentralizada:

Gestdo administrativa (servi¢os e obras): Zeladoria e
manutenc¢ao ou 5
Gestao de politicas publicas: PROMOCAO SOCIAL

No desenho de um processo de descentralizacdo € da maior
importancia a clareza do que se pretende produzir. A dimenséo das
unidades descentralizadas ou desconcentradas depende da
natureza do setor, do tipo de servico, como se viu acima, mas
depende também do enfoque a gestao que se pretenda privilegiar.

Assim, uma acdo voltada a servicos e obras de manutencéo e de
gualificacdo do dia a dia exige uma presenca mais uniforme e
regular no territério enquanto uma acao de promocéao social requer
uma organizacao e presenca mais focada em areas vulneraveis.

« O desenho da politica publica

COMPENSATORIA ou DE INCLUSAO SOCIAL
OFERECIMENTO DE SERVICOS ou CRIACAO DE ATORES
POLITICA GERAL ou POLITICA FOCADA

Para o desenho de uma acdo descentralizada, assim como é
importante considerar a condicdo presente de oferta do servico em
relacio a demanda € necessario considerar sua natureza
especifica, se referente a gestdo do ambiente construido, ou voltada
a inclusao social através da cidade.



Por outro lado, é evidente que uma Politica Publica tem por
natureza e razdo de ser o objetivo de prover necessidades sociais.
No entanto, ao fazé-lo pode assumir desde uma postura da mais fria
tecnocracia, ao mais basico clientelismo. Pode também atuar no
sentido de promover inclusdo social ou meramente atuar como
politica compensatéria; propiciar a criagcdo de atores sociais ou
apenas prestar servigos.

O desenho institucional de sua implementacdo nao é indiferente,
podendo privilegiar uma ou outra perspectiva. Assim, € essencial
ressaltar que o formato institucional é parte integrante da formulacéo
de uma Politica Publica.

Texto Base 2: Descentralizacdo da Acdo Urbana e
Habitacional em S&o Paulo

As reflexdes quanto a descentralizacdo da acdo municipal em
Habitacdo apresentadas a seguir podem ser referéncia para o
debate quanto a articulagcao entre gestdo central e local, ajudando a
pensar sobre o conjunto de setores e sobre a prépria experiéncia de
acOes e projetos locais. Todas as referéncias sao relativas a SEHAB
mas permitem estender a reflexdo em relacdo a outros setores e
Secretarias.

Temas a enfocar:

« como as diversas atividades da SEHAB se articulam entre si
atualmente;

« como as atividades da SEHAB se relacionam com atividades
realizadas atualmente por outras Secretarias, dentro da atual
estrutura da Prefeitura Municipal de Séo Paulo (PMSP);

« como as atividades da SEHAB se relacionam com as atividades
a serem transferidas as Subprefeituras a luz da lei municipal
13.399 de 01/08/2002 (Lei de Criagéo das Subprefeituras) e das
demais normas administrativas decorrentes desta;

. como as atividades da SEHAB se relacionam com ac¢des em
Habitacdo exercidas fora do a&mbito da PMSP.

Questdes e Dificuldades para a Descentralizacéo

Procura-se discutir aqui cada uma das atividades da SEHAB em
Habitacdo de modo a compreender ndo apenas as suas articulagdes
e conexdes, mas também a dimensao territorial ideal (6tima) de
atendimento de cada uma. Busca-se, assim, 0s elementos
necessarios para debater sobre as formas mais adequadas (e
possiveis) de trazer parcelas ou formas de decisado, implementacéo,
gestéo e controle das ac6es em Habitac&o para o nivel local.

As diversas ac¢des da Sehab tem alcances diferentes no territorio e
junto a populacdo, o importante para pensar o papel de cada nivel
administrativo na implementacéo de determinada Politica Publica ou
provisdo de determinado servigo, é verificar para quais é mais
conveniente (levando sempre em conta a eficiéncia e eficicia do
atendimento, a relacdo com a populacdo, a capacidade técnico-
administrativa) manter centralizado, ou agregando parcelas maiores
do territorio, e quais podem ficar a cargo das Subprefeituras.

A grande dificuldade se traduz também em resolver como assegurar
a visao e prioridades locais numa Politica Geral, para toda a cidade
e, a0 mesmo tempo, assentar a 6tica e prioridades setoriais globais,
na pratica local territorializada.

As efetivas atribuicdbes das Subprefeituras e a forma como se
inserem na formulagdo e gestdo das Politicas Publicas na cidade
ndo esta ainda claramente definida. Desenvolver uma proposta de
Acédo Municipal descentralizada ndo pode ser apenas uma operacao
de realocacgéo de atividades, mas fundamentalmente de definigéo de
fluxos de decisdo e de execucéo, delimitando de modo mais claro o
papel das Subprefeituras.

Conselhos, Participacéo e Gestdo Local

O Poder, no Brasil, tradicionalmente dividido entre Executivo,
Legislativo e Judiciario, passa a incluir, a partir da Constituicdo de
1988, a participagéo direta dos cidaddos e a figura dos Conselhos
Setoriais, associados a gestao de Fundos. Representam ndo sé a



ampliacdo de espaco participativo institucional para a sociedade,
mas uma operacdo de articulacdo federativa (entre os diferentes
Entes — Unido, Estados e Municipios) na implementacdo de
Politicas Publicas.

Nessa linha, um primeiro aspecto a ponderar, no Plano Municipal, é
quanto ao papel na tomada de decisbes, desses Conselhos
Municipais criados nos moldes constitucionais, vis a vis dos corpos
técnicos do Municipio. Uma vez que os Conselhos sao setoriais e as
Subprefeituras unidades territoriais infra-municipais, coloca-se a
questdo de como articular essa relacéo.

Dai decorre uma primeira necessidade na proposicdo de acdes
descentralizadas nas diferentes Politicas Municipais: estabelecer
estruturas e fluxos executivos e estruturas e fluxos de tomada de
decisdes, envolvendo nivel municipal e nivel local (Subprefeituras).

O Conselho Municipal de Habitacdo, tem sua composicdo por
representacdo de segmentos (poder publico, usuarios, profissionais,
sociedade civil...) e ndo conta com qualquer representagcdo
territorial. Se esses Conselhos tém responsabilidade e atribuicbes
sobre a respectiva Politica, e parte da responsabilidade (seja de
execu¢cdo ou de decisdo) sobre essa Politica estard nas
Subprefeituras, é necessario que se crie alguma forma de relacdo
entre Conselhos e Subprefeituras.

O Conselho do Orcamento Participativo pode ser uma referéncia
neste sentido pois inclui representantes por Subprefeituras, por
Assembléias Tematicas, e um representante de cada um dos
Conselhos Municipais gestores de Fundos.

Nesse contexto, parece importante pensar a descentralizacdo da
acdo em Habitacdo ndo s6 do ponto de vista do que pode ou deve
ser transferido como atribuicdes de SEHAB para as Subprefeituras,
mas também do que deva ser constituido (novo) no nivel local
(Subprefeituras) que, de um modo coordenado e associado com a
instancia central, venha a desempenhar uma Politica de Habitacdo
com o porte e abrangéncia das urgéncias da cidade nesse setor.

Uma proposta para a descentralizacdo da acdo municipal em
habitac&o deve considerar:

1. Alternativas relativas as atribuicdes e quadro atual — rearranjo e
descentralizac&o de atividades;

2. Alternativas de ampliacdo do alcance e dimensdo da Politica
Municipal de Habitacdo com constituicdo de novos quadros e
atribuicdes locais.

1. Alternativas relativas as atribuicdes e quadro atual

Um critério importante a ser apontado € que sao melhor resolvidos
no ambito local (Subprefeituras), servicos que dependem de
informacdo especifica e de campo, emergéncias, situacbes que
demandem resposta imediata a demanda, emissao de documentos,
efetivacdo de pagamentos, alimentacdo dos cadastros.

Especificamente nas questdes urbanas e habitacionais que
competem a SEHAB, as questdes de ambito local dizem respeito
principalmente a: situagbes de emergéncia (que demandam em
muitos casos remocdes) e demais acdes associadas a defesa civil;
unidade local de alimentagéo de cadastro; terminal para emissao de
documentos; melhoria de infra-estrutura e de unidades habitacionais
até determinado porte, levando em conta parametros que
consolidem acBes coerentes dentro de uma visdo municipal, e que
evitem desperdicios de recursos com acles provisérias que
inviabilizem intervencdes posteriores de maior porte e qualidade.
Exemplo: evitar que sejam feitas pequenas obras de melhoria, em
favela que esteja em processo de licitacdo para execucdo de obras
de urbanizacao.

Da mesma forma, tém melhor desempenho se concentradas na
Administracdo Central, atividades que necessitam de informacéo
indireta e estatistica.



2. Alternativas de ampliacdo do alcance e dimenséo da Politica
Municipal de Habitacao

Evitar a fragmentagdo da Politica Habitacional em o6rgéos diversos.
Associar a Politica Habitacional ao Planejamento — evidenciar a
importancia da politica de Habitacdo como estruturador do espaco
urbano, evitando que o tema “Planejamento” se restrinja a questdes
de zoneamento e licenciamento.

Constituir um corpo local de Habitacdo nas Subprefeituras, relativo a
Planejamento e Habitacdo. Ndo se refere portanto a atividades a
descentralizar de SEHAB, mas a constituicdo de novos agentes em
cada Subprefeitura, que seriam apenas articulados de forma
centralizada.

Para fazer frente a esses enunciados, pode-se fazer propostas da
seguinte ordem:

1. Transferéncia de atribuicbes e responsabilidades integralmente
as Subprefeituras - servicos que dependem de informacédo
especifica e de campo, emergéncias, situacdes que demandem
resposta imediata & demanda, emissdo de documentos, efetivacdo
de pagamentos, alimentacéo dos cadastros;

2. Constituicdo de agentes locais de Planejamento e Habitacdo em
cada Subprefeitura. O curso de capacitacdo e treinamento podera
representar um apoio inicial para a organizacdo dessas instancias
locais, j& trabalhando os caminhos de sua articulagdo com o nivel
central.

3. Constituicdo de Conselhos Técnicos envolvendo Administracdo
Central e Agentes Locais: assim como o designado “Governo Local”
(organizado nas Subprefeituras) é formado por representantes das
Secretarias, o Conselho Técnico seria formado por representantes
das Subprefeituras naquele determinado setor e se reuniria para a
formulacdo da Politica do Setor, interagindo com o Conselho
Municipal do Setor. Por exemplo no caso de Habitacdo: o
Coordenador de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (ou seu
subordinado — Supervisor ou Diretor de Habitacdo) de cada uma das
31 Subprefeituras seria membro do Conselho Técnico de Habitagéo,
sob coordenacdo e responsabilidade da Secretaria Central. Desse

Conselho fariam parte também Coordenadores (centrais) de
programas — Habi, Resolo, etc...ou a agregacdo que se venha a
propor;

4. A Secretaria Central (SEHAB ou a agregacdo que venha a ser
estruturada - com SEMPLA, SVMA, SMT...), em seu papel de
formular a Politica Municipal da Habitacao, ouvindo a Conferéncia e
0 Conselho Municipal estabelece padrées e formas de
implementacdo de Politica Publica (assim como fazem na esfera
federal SUS e Fundef), repassando recursos condicionados a
aplicacdo segundo esses principios e critérios. Esse procedimento
tornaria viavel a execucédo regional de atividades com recursos do
Fundo (no caso o Fundo Municipal de Habitacdo), mas parece
aplicavel também a recursos de gestdo obrigatoriamente central —
como BID e outros;

5. Evidentemente, gestdo de cadastros, politica de financiamento e
de subsidios e obras de maior porte devem ficar centralizadas
(exatamente como a relacdo hoje existente entre Secretarias de
Obras ou de Infraestrutura e Subprefeituras).



e Aula 7: A Construgcdo de uma Politica Urbana:
Estatuto da Cidade, Conferéncia das Cidades,
Conselho das Cidades e Orgcamento Participativo

Objetivos

Nesta aula serdo apresentados aos alunos os principios basicos da
chamada Reforma Urbana — conjunto de propostas articuladas
desde o processo Constituinte por movimentos sociais, ONGs,
entidades profissionais e setores académicos vinculados a questao
urbana. Esses principios contam hoje com um amplo quadro legal e
institucional que passa pela prépria constituicdo, Estatuto da Cidade
e mais recentemente a criagdo do Ministério das Cidades. Serdo
mencionados: a Conferéncia das Cidades e o Conselho das
Cidades na esfera federal, o Orgamento Participativo e o0s
Conselhos Municipais na esfera municipal. O objetivo é fornecer aos
alunos elementos para a participacdo ativa e acompanhamento da
gestao publica.

Roteiro
12, Parte:

- Relatar aos alunos as mudancas ocorridas recentemente no
cenario nacional decorrentes da luta pela Reforma Urbana;

- Apresentar o Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades, a
Conferéncia das Cidades e a proposta de Conselho das Cidades
aprovada na Conferéncia.

Intervalo
22, Parte:

- Apresentar um breve histérico do orcamento participativo,
destacando seu papel na construcdo da participacdo e democracia
na gestéo publica, destacando o exemplo de Porto Alegre;

- Apresentar os Conselhos Municipais e o Orcamento Participativo
em S&o Paulo

12, Parte
Texto Base: Reforma Urbana, Conferéncia das Cidades e
Estatuto da Cidade

A partir dos anos 70 no Brasil emergem uma série de movimentos e
organizagdes populares reivindicativas, sujeitos autbnomos que se
mobilizam em busca da conquista e ampliacdo de direitos sociais e
melhorias nas condicdes de vida.

Estes movimentos crescem e se articulam nos anos 80. Nessa
década, esses movimentos reivindicam seu reconhecimento pelo
Estado e uma abertura da esfera publica para sua participacao.
Também esta acontecendo neste periodo a revisdo da Constituicao
Federal, que resultou na Constituicdo de 88, também conhecida
como “Constituicdo Cidada”.

Os movimentos populares participaram ativamente do processo
Constituinte subscrevendo diversas “emendas populares”, das quais
resultam artigos importantes para a democratiza¢do do Estado, para
a Reforma Urbana e para a constituicdo de Politicas Publicas.

Quanto a democratizacdo, a nova Constituicdo prevé a participagédo
direta dos cidadaos através dos chamados institutos de democracia
direta ou semi-direta como o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular de lei, as tribunas populares, os conselhos e outros canais
institucionais de participacdo popular.

O Movimento de Luta pela Reforma Urbana, conquista na
constituicdo de 88, a inclusdo do conceito de funcdo social da
propriedade no Capitulo da Politica Urbana. No entanto, sua
aplicacao dependia de uma regulamentacgdo prépria, através de uma
lei federal e da aprovacao nos municipios de Planos Diretores.

Passou-se entéo a trabalhar pela aprovacdo desta Lei, o Estatuto da
Cidade, que seré aprovado apenas 13 anos depois, em 2001.

Em 2002 foi criado o Ministério das Cidades e em 2003 o Ministério
realizou a Conferéncia Nacional das Cidades, a partir de um
processo amplo de envolvimento dos diversos segmentos que



atuam nas cidades e tem interesse na politica urbana.

Estas mudancas sdo resultados positivos de mobilizacbes da
Sociedade em torno da Reforma Urbana.

O Texto de Apoio para a Conferéncia das Cidades sintetiza o que
foi este movimento em prol da aprovacdo do Estatuto da Cidade e
da realizacéo da Conferéncia:

Longa Jornada por Cidades Justas?

A realizacdo das Conferéncias das Cidades e a formacdo dos
Conselhos das Cidades, nos trés niveis da Federagéo, constituem
nova etapa do movimento social pela Reforma Urbana, iniciado na
década de 60, sufocado durante o regime militar e reconstruido a
partir da democratizacéo do pais.

Em meados dos anos 80, diante da auséncia da questdo urbana da
agenda politica nacional, os movimentos populares urbanos, as
entidades  sindicais e  profissionais, organizacbes néao
governamentais, setores universitarios e técnicos do Poder Publico
articularam-se com outros setores da sociedade civil e
encaminharam a Assembléia Constituinte, em 1987, a emenda
popular pela Reforma Urbana.

Conquistaram o capitulo urbano da Constituicdo Federal e de muitas
Constituicbes Estaduais e Leis Orgéanicas Municipais, cujo foco
central é a instituicdo da Fun¢éo Social da Propriedade e da Cidade.

A regulamentagdo desse capitulo, no entanto, exigiu 13 anos de luta
continua do movimento pela Reforma Urbana, até materializar-se na
aprovacdo da Lei Federal 10257/2001 - o "Estatuto da Cidade".

Enquanto a proposta do "Estatuto" tramitava no Congresso, 0s
movimentos ligados a luta pela moradia organizaram ocupacdes e
protestos contra a falta de habitagcdo. Nessa campanha reuniram
aproximadamente um milhdo de eleitores e encaminharam ao
Legislativo, em 1991, o primeiro projeto de iniciativa popular -
instrumento adotado pela nova Constituicdo - criando o Fundo
Nacional de Moradia Popular, a ser formado com recursos onerosos

% Texto extraido da cartilha preparatéria da Conferéncia das Cidades

e orcamentarios e controlado pela sociedade através de um
Conselho Nacional de Moradia Popular.

Essa proposta ainda aguarda aprovacdo do Congresso. Mas outras
iniciativas somaram-se a ela.

BN

Em 1994, na segunda campanha de Lula & Presidéncia da
Republica, todos os setores que lutavam por cidades justas,
democraticas e sustentaveis produziram a parte do programa de
governo que propunha uma ampla Reforma Urbana e a criacdo de
uma estrutura institucional que articulasse as teméticas urbanas.

Seria o Ministério da Reforma Urbana. Aquela proposta previa ainda
a criacdo do Conselho Nacional de Politica Urbana e Regional e a
formulacéo do Plano Nacional de Politica Urbana e Regional.

A partir de 1999 a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior
da Céamara dos Deputados, em parceria com o Movimento Nacional
de Reforma Urbana, iniciou uma série de quatro Conferéncias das
Cidades com diferentes temas, a cada ano, sobre a questao urbana.

No ano 2000 o Instituto Cidadania, presidido por Lula, convidou
alguns especialistas e lideres sociais para a elaboracdo de um
projeto que buscasse solu¢Bes para o problema habitacional.

Comecou a nascer o Projeto Moradia, que adotou o conceito de que
a habitacdo nao se restringe a casa e exige especialmente, mas néo
apenas, em meio urbano, servicos e obras complementares
indispensaveis a vida coletiva: agua, esgoto, drenagem, coleta de
lixo, transporte, transito seguro e lazer.

O Projeto desenvolve uma proposta que adota trés eixos principais:
a questao fundiaria, a do financiamento e a institucional. Como parte
deste item, o Projeto Moradia propds a criacdo do Ministério das
Cidades e do Conselho das Cidades.

A integracdo das éareas de habitacdo, saneamento ambiental,
transito e transporte seriam estruturadoras do desenvolvimento
urbano. Dai nasceu, no primeiro dia do Governo Lula, o Ministério
das Cidades.E vém ai os Conselhos das Cidades.



Estatuto da Cidade®
O Estatuto da Cidade reune instrumentos de politica urbana e
principalmente regulamenta a fungéo social da propriedade.

Ele é composto de instrumentos de quatro tipos:
¢ Inducdo ao Desenvolvimento Urbano

¢ Regularizacao Fundiaria

e Democratizacdo da Gestao Urbana

e Financiamento da Politica Urbana

Os instrumentos de inducdo sdo aqueles que definem usos
especificos para partes da cidade visando garantir a funcdo social
da propriedade, incentivar o desenvolvimento econémico, e cobrar
taxas adicionais de proprietarios que desejam construir mais, se
beneficiando dos investimentos publicos em areas valorizadas.

Como instrumentos que visam melhorar o aproveitamento da
cidade, da infra-estrutura existente nas &areas bem servidas da
cidade, podemos destacar as ZEIS, o Direito de Preempcdo, o
Parcelamento e a Edificacdo Compulséria, o IPTU Progressivo e a
Desapropriacéao.

As ZEIS sdo Zonas Especiais de Interesse Social, que reservam
areas da cidade para a habitacdo popular. Garante de bairros bem
servidos de equipamentos e infra-estrutura, sejam ocupados com
moradia, e permite a regularizacdo e melhoria de assentamentos
populares irregulares.

Os demais instrumentos séo voltados para garantir que imoéveis nao
figuem vazios ou ociosos em areas centrais. Os imbveis
denominados subutilizados podem ser obrigados serem parcelados
(em caso de glebas) e construidos. Caso isso nao aconteca, 0s
proprietarios terdo que pagar um IPTU mais alto, e poderdo ser
desapropriados.

% Baseado na aula Estatuto da Cidade: Multiplicar e Implementar, Insituto Polis,
agosto de 2003, e no artigo: MARICATO, E. e FERREIRA, J. S. W. Estatuto da
Cidade: Essa Lei vai Pegar?, 2001.

O Direito de Preempcédo garante ao poder publico prioridade de
compra de imoOveis em areas definidas da cidade, caso sejam
postos a venda.

A outorga onerosa é um instrumento que permite a prefeitura taxas
proprietarios que queiram construir mais em seu terreno, acima de
um coeficiente minimo. Assim, em areas valorizadas da cidade, os
proprietarios que querem construir mais andares tem que retornar a
prefeitura parte do ganho que tera com um maior aproveitamento
deste espaco da cidade.

O proprietario que tiver seu terreno em uma parte da cidade onde
nao podera construir — por exemplo , por causa de uma lei de
protecdo ambiental — poderd transferir seu direito de construir para
outro terreno. Este instrumento incentiva os proprietarios a ndo
construir em areas que devem ser preservadas.

As operacOes urbanas sao definidas para areas da cidade onde a
prefeitura quer investir para que haja uma valorizagdo e aumento
das atividades econémicas. Nestas areas, 0s proprietarios pagam
pelo direito de construir mais e este dinheiro é revertido em
investimentos no proprio local. E importante destacar que nas
operagbes urbanas devem reservar, dentro delas, areas para a
Habitacdo de Interesse Social, a serem financiadas com estes
recursos.

As areas da cidade sobre as quais incidem estes instrumentos e a
definicdo de fungdo social e de imével subutilizado devem estar
especificados no Plano Diretor Municipal — em S&o Paulo, o Plano
Diretor foi aprovado em 2002 e sera apresentado, com destaque
para estas questdes na aula 9.

Os instrumentos de regularizacdo fundiaria sdo voltados para
assentamentos populares, produzidos irregularmente, mas que
estejam consolidados e representem a Unica op¢ao de moradia para
seus ocupantes. Os assentamentos irregulares e precarios estédo
presentes na grande maioria das principais cidades brasileiras, e
estes instrumentos reconhecem esta realidade e buscam garantir
gue estes espagos possam receber investimentos publicos para
melhorar as condi¢des de vida da populacéo.



E importante destacar que ocupacdes irregulares em areas
inadequadas, &reas de risco, devem ser removidas e reassentadas
em local proximo.

S&o0 eles o usucapido individual ou coletivo (para ocupacdes em
terrenos privados com mais de 5 anos), e a concessao especial para
fins de moradia para terrenos publicos (A concessao especial foi
vetada no Estatuto da Cidade e regulamentada pela Medida
Provisoéria 2.220 de 2001).

E papel da prefeitura na regularizacdo fundiaria fornecer assessoria
juridica e técnica gratuita para as familias e realizar melhorias em
beneficio da comunidade, como a urbanizacdo do assentamento
com base em um Plano elaborado em conjunto com os moradores.

Os instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana séo
aqueles voltados para a ampliacdo da participacdo nas decisdes e
para garantir um controle social da gestao urbana:

- Conselhos Municipais de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano;

- Audiéncias Publicas (onde a prefeitura apresenta planos e projetos
para a populacéo);

- Conferéncia das Cidades (grandes encontros onde sao definidas
as prioridades e diretrizes para a cidade);

- Estudos de Impacto de Vizinhanca (para medir o efeito de grandes
obras e empreendimentos e exigir compensacdes ou mesmo
impedir sua realizacdo, caso seja negativa);

- Orcamento Participativo;

- Projeto de Lei de iniciativa Popular — leis que podem ser
apresentadas na Camara Municipal para votacdo, levadas pela
populacéo (com assinaturas da populagédo que apoia).

Os instrumentos de financiamento da politica urbana sao aqueles
que permitem a prefeitura taxar proprietarios que estdo se
beneficiando diretamente com investimentos publicos em
determinadas regides da cidade, ou iméveis que ndo cumprem a
funcdo social e permanecem 0ciosos.

Alguns deles ja foram mencionados como instrumentos de indug&o:
outorga onerosa, IPTU progressivo, operacfes urbanas e o direito
de preempcao.

O Estatuto da Cidade aprovou também o Consércio Imobiliario,
onde o proprietario que ndo tem condi¢cdes de construir transfere
para a prefeitura sua propriedade e recebe como pagamento parte
das unidades produzidas no terreno, correspondente ao valor do
imovel antes de realizadas as obras.

A prefeitura pode ainda, com base no Plano Diretor, definir taxas e
impostos diferenciados para locais mais valorizados ou para garantir
a incluséo social.

Estes sdo alguns dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Na aula
sobre o Plano Diretor, muitos serdo retomados, com as
especificidades do que foi aprovado em S&o Paulo

23, Parte
Conselhos Municipais e Orgcamento Participativo

Para a complementacdo da aula, € interessante que o professor
convide para debater com os alunos Conselheiros do Orgamento
Participativo e do Conselho Municipal de Habitacdo para expor o
gue acontece na pratica: como tém funcionado as assembléias,
quais sdo as principais questbes debatidas e as principais
dificuldades.

Texto Base: Conselhos Municipais®

Os Conselhos Municipais s8o espacos institucionais, vinculados ao
Executivo onde a populacdo participa diretamente, influindo sobre
programas e politicas determinados do Poder Publico, o que
representa uma abertura para a democratizagdo da gestdo. Os

* Texto baseado na apostila sobre Conselhos de Gestdo de Politicas Publicas e
Orcamento Participativo do Projeto Participacdo - Escola da Cidadania, Instituto
Polis, junho /2003



Conselhos sdo garantidos pela Constituicdo Federal, e representam
um direito conquistado pelos movimentos populares.

Ha& muito tempo existem canais de participacdo, onde sociedade e
governo sentam para discutir, mas a Constituicdo de 1988 define os
marcos legais para Conselhos que tém a funcé@o de co-gestdo das
politicas publicas. E importante registrar que a experiéncia do
movimento de saulde, na Zona Leste de Sao Paulo, com os
“conselhos populares de saude” foi inspiradora para a formacéo dos
varios conselhos previstos pela Constituicéo.

O artigo primeiro da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, diz:
“todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

Tipos de Conselhos

Ha leis federais que orientam alguns dos conselhos. Por exemplo,
os Conselhos de Salde séo orientados pela lei do SUS (Sistema
Unico de Salde), de 1990. Os Conselhos da Crianca e do
Adolescente sdo orientados pelo ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), de 1990. Os conselhos da Assisténcia Social séo
orientados pela LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), de
1993. Os Conselhos enunciados pela Constituicdo Federal ou em
Leis Federais sdo: Conselho de Saude; Conselho de Educacao;
Conselho de Assisténcia Social; Conselho da Crianca e do
Adolescente. Estes conselhos existem obrigatoriamente no nivel
federal, estadual e municipal e sdo gestores de fundos publicos. Séo
a expressao do modelo de politicas publicas adotado no Brasil com
0 objetivo de integrar as agbes dos diferentes niveis de governo,
que sao, em nossa estrutura federativa, entes autbnomos (conforme
apresentado na aula 06).

Ha leis organicas estaduais e municipais que também determinam a
participacdo popular, alguns municipios criaram conselhos como:
Conselho Municipal do Meio Ambiente; Conselho Municipal de
Cultura; Conselho Municipal de Turismo; Conselho Municipal de
Habitac&o; Conselho Municipal de Transportes; Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar. Alguns Conselhos tém o carater de apoio a

grupos vulneraveis, por exemplo: Conselho Municipal da Pessoa
Deficiente; Conselho Municipal do Idoso.

Ha ainda outros tipos de conselhos, com fungGes mais especificas:
Conselho Tutelar, Conselhos de Escola, Conselho de APAs (Area
de Protecdo Ambiental) etc.

Os Conselhos sdo formados por representantes do poder executivo,
e da sociedade civil. Estes ultimos podem ser indicados por
entidades representativas, sindicatos, ONGs, Universidades, ou
eleitos diretamente. Em alguns casos h& representacdo de
funcionérios, noutros de vereadores.

Dependendo dos conselhos, podem ter um carater mais consultivo
ou de deliberacdo sobre as politicas publicas de determinada area
ou sobre os programas de uma determinada area. Quando um
conselho é deliberativo as decis6es tomadas definem a politica do
setor.

O Conselho Municipal de Habitacao

O Conselho foi criado pela Lei No. 13.425, de 02 de setembro de
2002. Seu carater é deliberativo, fiscalizador e consultivo e tem
como objetivos basicos o estabelecimento, acompanhamento,
controle e avaliacdo da politica municipal de habitacéo.

Compete ao Conselho Municipal:

e participar da elaboracéo e fiscalizar a implementacao dos planos
e programas da politica habitacional de interesse social,
deliberando sobre suas diretrizes, estratégias e prioridades;

e acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, social e financeira
dos recursos e o0 desempenho dos programas e projetos
aprovados;

e participar da elaboracdo do plano de aplicagdo dos recursos
financeiros oriundos dos Governos Federal, Estadual, Municipal
ou repassados por meio de convénios internacionais e
consignados na SEHAB,;



Instancia Unidades no
Regional Atribuicao Composicdo Municipio
Conselho O Plano Diretor prevé Assembléias Regionais de Politica Urbana, convocadas
. a cada 2 anos como preparacéo a Conferéncia Municipal de Politica Urbana.
Mumupal de Nestas Assembléias, serdo eleitos os delegados que representaréo a regido
Politica Urbana na Conferéncia Municipal de Politica Urbana. N&o definida N&o definida
Os Foruns serdo compostos por: 2
representantes de entidades
patronais, 4 representantes de
Conselho Tem como atribui¢cbes: acompanhar e fiscalizar regionalmente a adequada movimentos sindicais, 2 do Poder
Municipal de Foéruns prestacéo do servico de transporte coletivo_ publico d_e pa_ssageiros; _ Publico Municipal (S_MT e CET) e
A Regionais de | acompanhar as agdes regionais de normatizagao e fiscalizagao do transito; e | representantes locais, cujo nimero 31 FRTTs, um
Transito e Transito e | encaminhar para o Conselho Municipal os problemas regionais de transito e | sera estabelecido na proporcéo de um | para cada
Transporte Transporte | transporte, cuja solucdo dependa de iniciativa do Poder Publico Municipal. para cada 20 votantes. Subprefeitura
Conselhos
Regionais de
C0n§elho Cultura (a Suas atribui¢8es ainda ndo estdo definidas, mas o decreto que regulamenta o
Mun|C|paI de serem CMC prevé que dois representantes de cada Conselho Regional integrarédo o
Cultura instituidos) | CMC. N&o definida Nao definida
CRECEs
(Conselhos | Embora suas atribuigdes ainda ndo estejam definidas em lei, terdo como
Regionais dos | fungdo agregar e articular regionalmente os Conselhos de Escola. O CME
Conselho Conselhos de | devera socializar informag6es que permitam qualificar a tomada de decisdes e
. Escola - a incentivando que as relagfes entre representantes e representados sejam
Mun|C|paI~de serem intensificadas, dando maior e melhor sentido a participagdo dos
Educagao instituidos) | representantes. Nao definida Né&o definida
Conselhos
Conselho Regionais de
- Habitacéo (a | Suas atribuicdes ainda néo estédo definidas, mas o decreto que regulamenta o
Munlglpal~de serem CMH prevé gue a constitugdo de uma comisséo especial para a organizagdo
Habltagao instituidos) | dos Conselhos Regionais Nao definida Né&o definida
Tem composi¢ao quadripartite, com
Os Conselhos Distritais tem como finalidades: atuar e deliberar na formulacdo | 16 membros, sendo 50% de
e controle da execucgéo da politica distrital de saude, inclusive nos aspectos representantes de usuarios, 25% de
Conselho econdmicos e financeiros, nas estratégias e na promogéo do processo de represenatantes dos trabalhadores da
. Conselhos | controle social em toda a sua amplitude, no a&mbito dos setores publico e Saude e 25% repartidos entre 41 CDSs, um
Mun|C|,paI de Distritais de | privado; e articular os Conselhos Gestores das Unidades de Saude (UBS). representantes do Poder Publico e de | para cada distrito
Saude Saude prestadores de servicos. de Saude




e constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarias ou
permanentes, quando julgar necessario para o desempenho de
suas fungoes;

e constituir comissdo especial para organizacdo de Conselhos
Regionais de Habitacao;

e estimular a participacdo e o0 controle popular sobre a
implementacdo das politicas publicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano;

e possibilitar ampla informacdo a populacdo e as instituicdes
publicas e privadas sobre temas e questBes atinentes a politica
habitacional;

e convocar a Conferéncia Municipal de Habitagé&o;

e estabelecer relagbes com os o6rgdos, conselhos e foruns
municipais afectos a elaboracdo do Orcamento Municipal e a
definicdo da politica urbana;

e elaborar, aprovar e emendar o seu Regimento Interno;

e articular-se com as demais instancias de participacdo popular no
municipio;
e definir os critérios de atendimento de acordo com base nas

diferentes realidades e problemas que envolvam a questdo
habitacional no Municipio.

O Conselho é responséavel também por definir e aprovar diretrizes
para a utilizagdo do Fundo Municipal de Habitacdo, em
consonancia com a Politica Municipal de Habitacdo; aprovar e
acompanhar a implementacéo do orcamento anual do Fundo.

O Conselho Municipal de Habitacdo é composto por 48 membros
representantes das seguintes categorias, 6rgados e segmentos, com
mandato de dois anos:

e 16 representantes do Poder Publico, sendo 13 da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo; 1 da Secretaria de Habitagdo do Estado
de Sao Paulo; 1 da CDHU; 1 da Caixa Econdmica Federal
(CEF);

e 16 representantes de entidades comunitarias e de
organizacbes populares ligados a habitacdo, eleitos de
forma direta;

e 16 representantes de entidades sindicais e profissionais, ONGs
e Universidades.

As decisBes do Conselho devem ser homologadas pelo Secretério

Municipal de Habitacdo e a Secretaria é responsavel por garantir

apoio técnico e administrativo para o funcionamento do Conselho.

Orcamento Participativo®
O que é 0 OP?

O Orcamento Participativo (OP) € um processo de democracia
direta, voluntaria e universal, onde a populagdo pode discutir e
decidir sobre o orcamento e as politicas publicas. O cidaddo néo
encerra sua participacdo no ato de votar na escolha do executivo e
do parlamento, mas também decide prioridades de gastos e controla
a gestdo do governo.

O Orcamento Participativo (OP) combina a democracia direta (com
a votacdo de prioridades em assembléias regionais e teméticas)
com a democracia representativa (eleicdo de delegados).

O Orcamento Participativo tem como principal objetivo ser um
instrumento de democratizacdo, ou seja, assegurar a participacdo
direta da populacdo na definicdo das principais prioridades para os
investimentos publicos. Essa nova experiéncia de participacao
popular procura romper com a tradicdo até entdo existente, de
apenas 0s governantes tomarem suas decisfes, deixando o0s
interesses da populacéo de lado.

® Texto baseado no produzido pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, disponivel
no site: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/cidadania/orcamento_participativo. O item
sobre o OP em Porto Alegre foi baseado no texto: Democracia e participagdo
popular na esfera publica: a experiéncia de Porto Alegre; escrito por José Eduardo
Utzig e Rafael Guimaraes, 1996.



Com a implantacdo do Orcamento Participativo, o poder de deciséo
sobre parte dos recursos municipais fica compartilhado com a
populacao.

Orcamento Participativo em Porto Alegre

A principal referéncia do Orgamento Participativo no Brasil € a
experiéncia de Porto Alegre.

Em Porto Alegre o OP criou um sistema de acompanhamento do
Orcamento Municipal pela populacdo, em funcionamento desde
1989 e que j& mostrou uma série de resultados positivos, tanto na
mudanca do direcionamento dos recursos publicos para areas mais
carentes da cidade, quanto com forma de participacdo, capacitacdo
e envolvimento ativo da populagéo nos assuntos publicos.

A cidade foi dividida em 16 regides com base em critérios
geogréficos, sociais e de organizacdo comunitaria, onde acontecem
plenérias regionais. S&ao realizadas também 5 Plenarias Tematicas:

- Organizacéo da Cidade e Desenvolvimento Urbano;
- Circulacéo e Transporte;

- Saude;

- Assisténcia Social, Educacéao, Cultura e Lazer;

- Desenvolvimento Econémico e Tributacéo.

Nas Plenarias sdo votadas as prioridades e eleitos delegados e
conselheiros de cada regido, que vao compor o0 FoOorum de
Delegados Regional e Temético e o Conselho do Plano de Governo
e Orcamento.

O Conselho coordena e organiza o processo de montagem do
orcamento e do plano de investimentos, e fiscaliza a execucéo
orcamentaria. O Forum apdia os conselheiros na informagédo e
divulgacdo dos assuntos tratados no Conselho para a populagéo, e
fiscaliza o andamento das obras previstas no Plano de
Investimentos.

O Plano de Investimentos é elaborado em funcdo das prioridades
extraidas das plenéarias e é apresentado a populacdo no inicio do
ano, nas primeiras plenarias, antes de se iniciar um novo processo.
Neste momento é realizada uma prestacdo de contas a populacdo
dos resultados do ano anterior.

Em Porto Alegre que houve de fato uma mobilizacdo da populacao,
que passou a acompanhar e controlar as decisbes e acfes da
prefeitura, democratizando e legitimando as decisdes de governo.

Como resultado, verificou-se uma ampliacdo dos investimentos
publicos nas periferias, principalmente em infra-estrutura -
pavimentacdo de ruas, drenagem, iluminacdo publica, urbanizacdo
de vilas e favelas e saneamento; aumento dos equipamentos
publicos e foi dado um maior destaque, na administragdo publica, a
regularizacdo fundiaria, uma das principais reivindicacdes da
populacgao.

Orgcamento Participativo em S&o Paulo

O OP é recente em Sao Paulo. Comecou em 2001 com apenas as
areas de Educacdo e Saude. Nesse ano, foram realizadas 190
assembléias, com 33 mil participantes, e foi destinado ao OP 2% do
orcamento municipal.

Ja& em 2002, foram mais de 55 mil pessoas que decidiram onde e
como estdo sendo aplicados agora em 2003 cerca de R$ 662
milhdes. A gquantia representava quase 6% de todo o orcamento
municipal. A populacéo votou em propostas para Educacéo e Salde
e pode eleger, em cada regido do municipio, uma terceira area de
prioridades. Foram escolhidas em diferentes regies as areas de
Habitacdo, Melhoria de Bairros e Programas Sociais. Desta vez, a
area de Saude recebeu sugestdes para mais 60 obras e a de
Educacéo, 132, entre CEls (Centros de Educacéo Infantil - creches),
EMEIls (Escolas Municipais de Educacéo Infantil) e EMEFs (Escolas
Municipais de Ensino Fundamental). E importante dizer que varias
dessas unidades foram transformadas em CEUs (Centros
Educacionais Unificados), equipamentos que atendem aquelas



demandas iniciais, além de oferecer telecentro, teatro, areas de
lazer e conjunto poliesportivo com piscina.

Em 2003, o Orgamento Participativo versou sobre todas as areas de
atuacdo do governo municipal. Além disso, todo o processo se deu
de maneira descentralizada, isto €, mais préximo do cidaddo. Com a
implantacdo das 31 subprefeituras, todas as atividades foram
coordenadas por cada subprefeito(a) e supervisor(a) regional do
OP. Virtualmente, todas as acdes de governo que se encontram
descentralizadas por subprefeitura foram submetidas ao crivo da
populacdo. Coube a Subprefeitura:

o Definir datas e locais das reunides e cuidar da infra-estrutura
basica (som, microfones etc.);

e Constituir e acompanhar Féruns de Delegados, GTs
Teméticos e convocar agentes de secretarias e outras
autoridades, quando necessario;

e Com o auxilio destes Ultimos, adequar as propostas
populares as exigéncias técnicas e or¢camentarias;

e Prestar informacfes sobre a execucdo dos Planos de Obras
e Servicos de 2002 e 2003.

Foram mais de 450 assembléias e reunides ordinarias, além de
plenarias e conferéncias, que visaram nao sé concretizar 0 processo
decisério popular como promover a capacitacdo, a divulgacdo de
informagdes e a formagéo cidada.

Em torno de 65.300 pessoas puderam propor ao poder publico mais
de 3.700 acdes durante o processo todo. Somadas todas as
atividades do OP, inclusive as de formacéo (oficinas e cursos) e de
divulgacdo e debate (eventos do Vivacidade, seminéarios e foruns),
chega-se ao numero aproximado de 80 mil participantes. Foram
eleitos(as) mais 2.131 novos delegados e delegadas e, o Conselho
do Orgcamento Participativo (Conop), 6rgdo maximo do OP,
escolhido por esses delegados e delegadas, é composto por
aproximadamente 230 conselheiros e conselheiras, entre titulares e
suplentes. O conselho é composto também por membros indicados
pelo Poder Executivo, representando algumas das secretarias

envolvidas. Mas esses membros do Conop ndo possuem direito a
voto.

Entre as areas mais votadas no OP de 2003 estdo, pela ordem de
preferéncia, Acdo Social e Desenvolvimento, Educacdo, Saude e
Habitac&o.

A Coordenadoria do Orcamento Participativo juntamente com a
Secretaria Municipal de Educacéo, estard, neste segundo semestre,
implantando o Projeto OP Crianca, que visa possibilitar intervencdes
dos jovens na formulacao e implementacdo de politicas publicas que
Ihes digam respeito e encaminhar as reivindicacdes para serem
discutidas e votadas no OP da cidade.

O ciclo do OP

O ciclo completo do OP é bastante complexo, para que possa
minimamente refletir e captar demandas e anseios de uma cidade
como Séao Paulo. Inspirado em outros modelos, entre os quais o de
Porto Alegre (RS), o processo é composto, basicamente pelos ciclos
territorial e temético, que ocorrem simultaneamente.

No ciclo territorial sdo votadas obras e servicos nas areas de
competéncia municipal: sdo duas rodadas de assembléias,
intermediadas por uma rodada de negociacdo. A primeira rodada
deliberativa (marco e abril), aconteceu nas 270 “zonas ODs”
(unidades da pesquisa “Origem-Destino”, do Metr6), e nela foram
votadas propostas e eleitos(as) delegados(as). Em maio, foram
constituidos os Foruns Regionais de Delegados que, com
representantes das subprefeituras, governos locais e secretarias,
discutiram a viabilidade de cada proposta. Por fim, na segunda
rodada de assembléias, em junho, desta vez nos 96 distritos da
cidade, foram escolhidas as propostas finais.

O ciclo tematico, também descentralizado, foi dividido em
seminarios preparatorios (marco) e deliberativos (maio). Nos
seminarios preparatorios, grupos de trabalho (GTs) produziram
diagnédsticos sobre temas urbanos relevantes e, nos deliberativos, a
populacéo votou em politicas para cada tema.



Houve ainda, no ciclo tematico, uma outra ocasido na qual os
cidaddos puderam discutir temas que ultrapassam os limites
territoriais ou nos quais as agbes do governo ndo estdo
descentralizadas por raz6es operacionais ou estratégicas. Trata-se
da Assembléia Tematica Setorial. Ao final do ciclo, a Plenaria
Municipal de Delegados(as) Tematicos(as) elegeu o0s(as)
conselheiros(as).

Recursos publicos, controle social

Todo o percurso de escolha de prioridades e delegados(as)
desdgua em um 6rgdo maximo, composto por conselheiros(as)
eleitos(as) pelos(as) delegados(as). E o Conselho do Orgcamento
Participativo (Conop): sdo 113 conselheiros(as) titulares e 0 mesmo
namero de suplentes, dos(as) quais apenas catorze sao
indicados(as) pelo Poder Executivo, representando algumas das
secretarias envolvidas. E importante frisar que esses membros do
Conop nédo possuem direito a voto.

O conselho sistematiza e faz os ajustes finais no chamado Plano de
Obras e Servigos, peca que harmoniza as demandas populares e a
capacidade de atendimento do governo. O Plano de Obras é
remetido ao Executivo, incorporado a peca orcamentaria principal e,
finalImente, levado a Camara Municipal para apreciacdo e votacao
até 31 de dezembro de cada ano.

Também nesta fase o Conop acompanha e fiscaliza o tramite
legislativo com o intuito de verificar se alteracdes importantes foram
feitas por emendas dos parlamentares.

Além disso, durante todo o ano, a execucdo do Plano de Obras
aprovado no ano anterior € acompanhada por uma comissao de
delegados(as) eleita para este fim nos féruns regionais.

Em anexo as propostas aprovadas pelo Orgamento
Participativo na Subprefeitura de M'Boi Mirim e o que ja foi
realizado, a ser distribuido aos alunos.



e Aula 8: Plano Diretor Estratégico, Plano Diretor
Regional

Objetivos

Apresentar aos alunos o Plano Diretor Estratégico e o Plano Diretor
Regional da Subprefeitura do M’Boi Mirim, para que conhegcam os
instrumentos urbanisticos que podem ser utlizados para a
qualificacdo urbana do Jardim S&o Luis e Jardim Angela, e
instrumentos importantes de gestédo local do espago urbano, como
os Conselhos Gestores de ZEIS.

Esta aula também deve fornecer elementos aos alunos para atuar
nos espacos de participacdo para tomada de decisdes da cidade
como audiéncias publicas, conselhos e plenarias do orcamento
participativo.

Roteiro

12, Parte

- Apresentacdo do Plano Diretor Estratégico, com destaque aos
instrumentos que tem maior aplicacdo na area administrativa da
subprefeitura de M’Boi Mirim: diretrizes para areas de protecéo
ambiental; Regularizacdo Fundiaria; ZEIS e respectivos Planos de
Urbanizacdo e Conselhos Gestores; Centralidades.

22, Parte

- Apresentacdo do Plano Diretor Regional da Subprefeitura do M’Boi
Mirim.

12 Parte
Texto Base: Plano Diretor Estratégico

Este texto sintetiza 0 texto apresentado em: Gabinete do Vereador
Nabil Bonduki; Sdo Paulo — Plano Diretor Estratégico — Cartilha de
Formagéo, CEF, 22. Edicdo (revisada), abril de 2003. A Cartilha
acompanha o material didatico do professor.

O Plano Diretor Estratégico foi aprovado como Lei municipal n°.
13.430, em 13 de setembro de 2002. A primeira versdo do PDE foi
elaborada pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
enviada a Camara Municipal. Na Camara foi elaborado um Projeto
Substitutivo, sob coordenacdo do vereador Nabil Bonduki. Na
elaboragdo do substitutivo, participaram diversos segmentos da
sociedade: associacfes de moradores, entidades empresariais e
profissionais, movimentos sociais, entre outros, em 25 audiéncias
publicas.

O PDE representa um avan¢o na politica urbana no Brasil pois
incorpora os instrumentos do Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257/01, definindo a aplicacdo de novos instrumentos urbanisticos
gue subordinam o direito de propriedade a sua funcéo social.

Serdo apresentados a seguir os objetivos do PDE e os principais
problemas que ele procura enfrentar e em seguida alguns
instrumentos com destaque aos que dizem respeito as Zonas
Especiais de Interesse Social.

Legislacdo Urbana

O Plano Diretor é uma Lei Municipal que organiza o crescimento e 0
funcionamento da Cidade, orientando os principais investimentos e
obras e regulamentando instrumentos urbanisticos para viabilizar as
propostas apresentadas. As principais inovacoes deste Plano séo os
instrumentos para efetivar a funcéo social da propriedade

Principais Problemas que o Plano Diretor procurou enfrentar:

1. Esvaziamento populacional das areas consolidas e centrais
e crescimento das areas de urbanizacdo precéria e de
protecdo ambiental
Ocupacéo das Areas de Protecdo Ambiental
Agravamento das enchentes e escassez de areas verdes

wnN



Emprego longe da moradia

Os problemas de transporte e transito: grande perda de

tempo no deslocamento;

Equipamentos e servicos distribuidos de forma desigual;

Falta de Moradia Digna

. Poder de decisdo na méo de poucos

rincipais objetivos do PDE:

Combater a desigualdade no territorio da cidade

Promover a urbanizacéo e qualificacao das areas periféricas,

assim como a criagdo de empregos nessas regides

e Preservar e recuperar as areas de prote¢cdo ambiental

e Estimular o adensamento populacional nas areas com boa
infra-estrutura e oferta de empregos

e Equilibrar a localizacdo dos empregos com a das habitacdes
populares

o Ampliar a permeabilidade do solo

e Estimular a producéo de Habitacdo de Interesse Social
Reduzir a necessidade de deslocamento e melhorar o
sistema de transporte coletivo

e Coibir a permanéncia de imével ndo utilizado ou subutilizado.

o ks
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Funcédo Social da Propriedade

O Plano define que para que um imével cumpra sua funcdo social
ele precisa:

e atender as necessidades dos cidaddos (qualidade de vida,
justica social, acesso universal aos direitos sociais e as
desenvolvimento econbémico);

e ter uso compativel com a infra-estrutura, 0s equipamentos e
servi¢os publicos disponiveis;

e ter uso compativel com a preservacédo do meio ambiente;

e ter uso compativel com a seguranca, o bem-estar e a saude de
Seus usuarios e vizinhos;

o fornecer contrapartida pelos investimentos publicos realizados
na cidade.

Ndo cumprem a funcdo social terrenos ou glebas totalmente
desocupados, terrenos subutilizados, onde o coeficiente de
aproveitamento minimo ndo tenha sido atingido (pouco
aproveitamento); prédios que tenham no minimo 80% de sua area
nao utilizada. (artigos 12; 200 e 201)

Macrozonas:

O Plano identifica diferentes caracteristicas para as regibes da
cidade e propb6e para cada uma delas diretrizes e instrumentos
especificos:

Protecdo Integral: sdo areas localizadas nos limites do municipio
com reservas florestais, parques estaduais, municipais e reservas
biol6gicas que devem ser preservadas e ter usos como: ecoturismo,
educacao ambiental e pesquisa.

Uso sustentavel: S&o areas rurais, Areas de Prote¢cdo Ambiental
(APAs) e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNSs).
Deve abrigar usos como agricultura, turismo, lazer e outros
compativeis com a protecao ambiental.

Conservacdo e Recuperacdo: Sao 4&reas com vegetacdo
remanescente e areas de prote¢do aos mananciais que tiveram uma
ocupacdo desordenada e ambientalmente inadequada. Nestas
areas a prioridade é a qualificacdo dos assentamentos existentes
visando diminuir os impactos ambientais negativos e ndo permitir

novas ocupacgoes.

Reestruturacdo e requalificacdo: sdo areas centrais com boa infra-
estrutura, mas que passam por um processo de esvaziamento
populacional. Estas devem ter incentivos para a Habitacdo de
Interesse Social, producdo imobiliaria, comércio e servicos,
preservacdo de patrimbnio, qualificacdo dos espacos publicos e
reorganizacao da infra-estrutura e do transporte coletivo.

Urbanizacdo Consolidada: S&o os bairros consolidados de classes
médias e altas. Tem sofrido com o aumento da verticalizacéo,
saturacdo da malha viaria e esvaziamento populacional. Nelas, o
adensamento construtivo deve ser controlado, deve ser estimulado




0 adensamento populacional, aproveitando a infra-estrutura e a
oferta de empregos existente.

Urbanizacdo em Consolidacdo: Sao bairros que apresentam
condicbes socioeconémicas intermediarias em relacdo a macro
area de urbanizacdo consolidada e a de urbanizacéo e qualificacéo.
Tem condigBes de atrair investimentos imobiliarios privados e,
embora j4 alcancem um grau basico de urbanizacdo, requerem
qualificacdo urbanistica. Para estes, esta previsto incentivar a
promocao imobilidria para Habitacdo de Interesse Social (HIS),

Habitac&o para o Mercado Popular (HMP) e a criacdo de empregos.

Urbanizacdo e Qualificacdo: Sao éareas predominantemente
ocupada por populacdo de baixa renda, com muitos loteamentos
irregulares e favelas. S&o bairros carentes em infra-estrutura,
equipamentos sociais e empregos. A prioridade para estas areas € a
melhoria da infra-estrutura, o incentivo a construcdo de HIS, a
melhoria dos transportes, regularizacdo das habitagBes populares,
geracdo de empregos, qualificacdo de espacgos publicos, criacdo de
centralidades e implantacdo de equipamentos e servigos.

Para viabilizar estas propostas foram criadas zonas de uso. Serdo
destacadas nesta sintese as zonas de uso voltadas para a
habitacdo de interesse social, melhoria e qualificacdo de areas de
ocupacao precéria, preservacdo ambiental com usos sustentaveis,
geracdo de emprego e renda.

Instrumentos de Regularizagdo Fundiéaria

Estes instrumentos tem como objetivo incorporar no tecido urbano
assentamentos precarios como loteamentos irregulares, favelas, em
situacBes tecnicamente viaveis, regularizando e resolvendo grande
parte dos problemas dos moradores da periferia. Os principais
instrumento para a regularizagao fundiaria e urbanisticas sao:

e Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (artigos 171 a 181),
detalhadas abaixo;

e concessao do direito real de uso (art. 240), para regularizacdo
de moradias em favelas que ocupam areas do poder publico;

e concessado de uso especial para fins de moradia (art.242), para
regularizacdo de moradias em favelas que ocupam areas
publicas que seriam destinadas a éareas verdes e pragas,
principalmente;

e usucapido especial de imdvel urbano (art.240); voltado para
moradias em areas particulares;

e direito de preempcédo (art.244), que define que o poder publico
tem prioridade na aquisi¢do de imoéveis em determinadas regides
da cidade, caso estes sejam colocados a venda;

e assisténcia técnica urbanistica, juridica e social gratuita
(art.245), para moradores de baixa renda que desejam
regularizar sua situacéo.

Preservacdo Ambiental e Usos sustentaveis

O PDE prevé estratégias do poder publico que reduzam a pressao
pela ocupacéao de areas periféricas de protecdo ambiental, como as
ZEIS-3, que “reservam” &reas da cidade centrais e com boa infra-
estrutura para a populacdo de baixa renda, instrumentos que
estimulam a construcao de HIS e HMP, que visam garantir a funcéo
social da propriedade combatendo a manutencdo de terrenos e
imoveis vazios, ou com pouca utilizacdo (sub-utilizados) para a
regiao.

Além disso, foram delimitadas as Macroareas de protecdo integral e
de uso sustentavel. Sobre a primeira foi definido um zoneamento
ambiental visando sua preservacdo. Para as zonas de uso
sustentavel, além do zoneamento ambiental, foram previstas novas
zonas, ZEPAG e ZEPAM, o direito de construir sobre os terrenos
particulares destas areas pode ser transferido para outras regifes
da cidade, e o Termo de Compromisso Ambiental permite a
exploracdo com lazer, turismo e atividades econ6micas compativeis
com a preservacgao.



Macrozonas

LEGENDA

M Macrodrea de Protegao Integral
Macrodrea de Uso Sustentével

Macrodrea de Urbanizagao Consolidada

Macroarea de Reestruturagdo e Requalificacio
B Macrodrea de Urbanizagéo em Consolidagao

Macrodrea de Urbanizagao e Qualficagao

Macrodrea de Conservagéo e Recuperagio

ZEPAG: Zonas Especiais de Producdo Agricola e de Extracdo
Mineral — areas onde h& interesse publico em manter e promover
atividades agricolas e de extracdo mineral;

ZEPAM: Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental — por¢des do
territério onde existem elementos ambientais isolados a serem
protegidos.

Pélos e eixos de centralidade

S&o locais onde devem ser estimulados investimentos publicos e
privados com a implantacdo de equipamentos publicos,
principalmente em bairros da periferia, com grande concentracdo de
moradias populares, mas que hoje tem caréncia de equipamentos e
servicos, e onde deve ser incentivada a criagdo de empregos. Estes
pblos devem conter servi¢cos publicos, escolas publicas, pontos de
6nibus, pracas, comércio local, etc.

Zonas Especiais de Interesse Social

S&o zonas prioritarias para a moradia popular, seja na requalificacdo
das existentes como a producdo de novas. Elas devem assegurar
que: terras bem localizadas, com infra-estrutura, sejam usadas
pelos mais pobres; terrenos ou prédios vazios sejam usados para
moradia popular; se facilite a regularizacdo de areas ocupadas e
cortigos.

Sao elas:

ZEIS 1: Areas de favelas e loteamentos precéarios. Objetivos:

Promover recuperagdo urbanistica, regularizacdo fundiaria,
producdo e manutencdo de Habitagbes de Interesse Social (HIS),
incluindo equipamentos sociais e culturais, espacos publicos,
servico e comércio de carater local.



Rede de Centralidades

Zonas Especiais de Interesse Social
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ZEIS 2: Areas com glebas ou terrenos sem constrtucées que n&o
estejam sendo utilizados, deixando de aproveitar o potencial do
terreno. Objetivos: Promover e ampliar Habitacbes de Interesse
Social (HIS), incluindo equipamentos sociais e culturais, espacos
publicos, servigco e comércio de carater local.

ZEIS 3: Areas com terrenos sem constru¢gdes ou sub-utilizados,
localizados em regibes que ja& tem infra-estrutura, servigcos e
empregos, ou que estejam recebendo investimentos desse tipo.
Objetivos: promover ou ampliar Habitacbes de Interesse Social
(HIS); melhorar as condi¢cfes habitacionais da populacdo moradora.

ZEIS 4: Areas com terrenos sem construcdes, situadas em regido
de protecdo aos mananciais ou de prote¢cdo ambiental, para atender
as familias removidas destas areas de risco. Objetivos: Execucao de
projetos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) promovidos pelo
poder publico, com controle ambiental, exclusivamente para atender
familias removidas de areas de risco e de preservagao permanente,
ou para desadensar areas de ZEIS1, situadas na regido.

E importante destacar o que o PDE prevé para as areas precarias
ocupadas, como é o caso da maior parte do Jardim Angela e de
areas significativas do Jardim Sao Luis, que sdo definidas como
ZEIS.

Para estas devem ser montados os Conselhos Gestores de ZEIS,
0s ConZEIS. Os ConZEIS deve ter a participacdo da populagéo
moradora nestas areas, da subprefeitura e dos proprietarios de
imoéveis. Sua principal tarefa é a elaboracdo dos Planos de
Urbanizacdo de ZEIS, que deve ser aprovado pela SEHAB.

A partir da implementacédo destes planos, o loteamento ou o Bairro
pode ser regularizado, com base nos parametros e nas propostas
do Plano.

O exercicio que faremos nas aulas seguintes podem ja ser uma
primeira proposta para os Planos de Urbanizacdo. Além de viabilizar
a regularizagdo fundiaria, estes Planos podem ajudar na captacéo

de recursos para sua implementacao e fornecendo as comunidades
um material para reivindicacdo de melhorias em seu bairro.

CONSTITUICAO FEDERAL
Artiges 182 & 163 - condicionam

drailo de preprisdads
2 sua fungho social

Ordenamento Juridico

1

ESTATUTO DA CIDADE
Instrumentos para garanti
curnprimento da fungde social
da propriedads

L | 1

PLANC DIRETOR ESTRATEGICO
Indica & localiza
o teritoro o8 instiumentos
do Estaluly da Cidads
|

|
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO)
An143- Processo de plansjaments
participativo descentralizad o

;| LEI DEUSO E OCUPAGAD PLANO DE CIRCULACAO
| PLANDS REGIONAIS H DOSOLO |—| £ D TRANSPORTES |—| PLANO DEHABITACAO H OPERACOES URBANAS

| PLANOS DE BAIRROS | | PLANOS DE ZEIS |

Junto com o Plano Diretor Estratégico, outros Planos e Leis,
complementam a regulacdo da cidade e orientam e regulam a
atuacao do poder publico. Destes é importante destacar:

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Zoneamento): estd em revisdo
para garantir uma regulacdo dos usos e da ocupacao dos terrenos
de com as diretrizes do Plano Diretor Estratégico, levando em conta
a situacdo real em que a cidade se encontra hoje (A Lei de
Zoneamento em vigor é de 1972, e até hoje foram aprovadas
apenas algumas modificacbes, emendas e complementacdes, sem
no entanto ser revista como um todo).

Plano de Circulacdo e Transportes: Elaborado pela Secretaria
Municipal de Transportes deve estar de acordo com as diretrizes do
PDE e dos Planos Regionais, propondo um novo Plano para
melhorar o transporte publico, a acessibilidade e circulagdo viaria
melhorando as condicGes de mobilidade da populagéo.

Plano de Habitacdo: Elaborado pela Secretaria Municipal de

Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, deve estar de acordo com as
diretrizes do PDE e dos Planos Regionais, e deve definir a atuacao
da secretaria.



Planos Diretores Regionais: Com base nos objetivos do Plano
Diretor Estratégico, cada subprefeitura deve definir seus objetivos
especificos, realizando discussGes com a populacdo. O PDR deve
incluir propostas de zoneamento, uso do solo, destinacdo de
espacos publicos, hierarquizacdo do sistema viario, definicdo de
transporte coletivo em nivel local, entre outros, sempre tendo como
referéncia o contetdo ja aprovado do PDE. (na segunda parte da
aula serd apresentado o PDR da subprefeitura do M’Boi Mirim)

Foram resumidas aqui algumas propostas do PDE, com destaque
para as questdes que mais afetam o subprefeitura do M'Boi Mirim,
com base na Cartilha de Formacdo do Plano Diretor Plano Diretor
Estratégico, de abril de 2003. E interessante que o professor
consulte e leve para a aula a Cartilha e o PDE completo para deixar
a disposicao dos alunos e tirar davidas no debate.

28, Parte

Texto Base: Plano Diretor Regional da Subprefeitura do
M’Boi Mirim

Os Planos Regionais, assim como a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, o Plano de Circulacdo e Transporte e o Plano de Habitagéo,
articulados entre si, complementam o Plano Diretor Estratégico,
aprovado como Lei Municipal n° 13.430, em 13 de setembro de
2002 e, por isso, tém necessariamente que indicar seu ponto de
vista e prioridades em relacdo aos temas tratados por todos esses
documentos. A elaboragdo dos PDRs visa apontar diretrizes
especificas para a problemética de cada regido da cidade e,
portanto, constitui competéncia das subprefeituras.

No caso de M’'Boi Mirim, a Subprefeitura contou com a assessoria
técnica do LabHab — Laboratério de Habitacdo e Assentamentos
Humanos, que ja vinha desenvolvendo outro trabalho na regido, a
saber o Plano de Acdo Habitacional e Urbano para o Distrito do
Jardim Angela (detalhado em outro item). Dessa forma, a equipe ja
vinha acompanhando o processo participativo desenvolvido junto a
populacdo, que visava apontar as principais problematicas e
reivindicacbes dos moradores. Vale ressaltar que, em funcdo da

tardia formacdo desta Subprefeitura, anteriormente vinculada a
Subprefeitura do Campo Limpo, o processo sofreu uma defasagem,
sendo desenvolvido num prazo bastante justo.

Apesar do estabelecimento pela SEMPLA de uma padronizacéo
para os Planos Regionais, a execu¢cdo do documento especifico
para M’Boi Mirim buscou enfatizar o carater periférico da regido, seu
papel no conjunto da cidade e o que propde para si, dentro de seus
limites territoriais, visando, contudo a construcdo de um processo de
insercdo e dialogo com o restante da metropole. Outra
particularidade do caso em questao é o fato de a maior parte do
perimetro abrangido pela subprefeitura estar inserida em Area de
Protecdo aos Mananciais, regido considerada uma macrozona nao
adensavel, onde nao sdo aplicaveis diversos dos instrumentos
colocados pelo PDE.

Dessa forma, a principal preocupacdo do PDR de M’'Boi Mirim foi,
por um lado, garantir a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos ja consolidados e nao situados em areas improéprias,
gue pudessem oferecer risco ambiental ou a propria vida,
estimulando o estabelecimento de atividades complementares a
habitacdo e capazes de promover melhorias nas condi¢cdes do
habitat. Por outro lado, a contencdo da ocupacéo e a preservacao
de éareas de significativo valor ambiental também constituiram

premissas que nortearam a definicdo das diretrizes.

No entanto, cabe ressaltar que a parte do territorio incluida na Area
de Protecdo aos Mananciais estd sujeita ndo s6 a legislacdo
municipal, mas também a Estadual. A maior parte das propostas
ficam inviaveis enquanto a nova lei Especifica da Bacia
Guarapiranga nao for aprovada. Esse Projeto de Leli, elaborado pelo
sub-comité de bacia e aprovado pelo CONSEMA, j& foi entregue ao
Governador que, no entanto, ainda nao encaminhou a Assembléia
para votacéo.

No PDR de M'Boi Mirim, as metas e prioridades foram divididas em
dois niveis de questdes: aquelas que sado basicas, inquestionaveis,
referentes & manutencéo e a reducao de riscos sociais e ambientais
e outras que podem representar além da superacdo dos diversos
tipos de déficits, politicas de inflexdo das condi¢cdes de precariedade



e segregacdo que a regido apresenta. Para as primeiras foram
priorizadas acfes que beneficiassem um maior nimero de pessoas,
enquanto para as segundas a intencdo foi comecgar por propostas
gque se enraizassem e configurassem mudancas significativas no
sentido da requalificacédo da area.

Contudo, antes da definicAo das diretrizes propriamente ditas,
colocou-se algumas condicionantes, consideradas essenciais para
que se possa falar em Plano Diretor para Sdo Paulo, com a
natureza e conteddo conforme determinados pela Constituicdo e
Estatuto da Cidade:

. Caracterizacdo da Subprefeitura de M'Boi Mirim como area
prioritaria para receber recursos da Outorga Onerosa
recolhida em areas mais qualificadas da cidade

« Procedimento de destinacdo de parte dos recursos do
Orcamento Municipal para as diferentes regides da cidade
segundo cotas-parte, proporcionais a populacdo e
inversamente proporcionais ao indice de Desenvolvimento
Humano ou indice de Qualidade de Vida Urbana

. Consolidacao do lugar de sede da Subprefeitura como ponto
de identidade e de presenca do Estado

. Tarifa Unica para utilizagcdo multimodal de transportes

« Criacdo do Conselho Regional de Politica Urbana e
modificagdo a composigdo do Conselho Municipal de Politica
Urbana para que inclua representantes das Subprefeituras,
eleitos ou indicados pelo Conselho Regional.

A partir dai, as propostas foram divididas em alguns grupos
tematicos, que se apresentam, no entanto, articulados entre si:

. Saneamento e Meio Ambiente; envolve recuperacdo dos
cursos d’'agua, preservacao da vegetacao existente, solu¢des
para areas de risco, implantacéo de atividades de agricultura
urbana, fornecimento de infra-estrutura adequada as areas a
serem consolidadas, etc.

. Sistema Viario e Transportes; engloba propostas referentes
as redes viarias estrutural e local, mencionando desde as
condicbes das vias, acessos e ligacbes até a unificacdo
tarifaria.

. Habitacdo; aponta, sobretudo, os limites de ZEIS.

« Uso e Ocupacgédo do Solo; determina as formas de ocupacéo
do territorio.

Dada as especificidades da regido, buscou-se o0s instrumentos de
intervencdo que poderiam ser empregados. Tendo em vista a
precariedade habitacional da é&rea, a definicdo das ZEIS é de
extrema importancia, definindo-se ZEIS 1 para assentamentos
habitacionais precérios ja consolidados, ZEIS 2 para terrenos que
possam ser utilizados para provisdo habitacional e ZEIS 4 para o
mesmo caso, contudo em territério inserido na Area de Protecao aos
Mananciais. No entanto, vale mencionar que o fato de instituir estas

ZEIS néo tem significado algum caso n&o haja investimentos.

Visando estimular a configuracdo de pélos de atividades, o que
poderia constituir importante elemento de geracdo de emprego e
renda, determinou-se trajetos de centralidades lineares e alguns
pontos como centralidades polares, o que possibilita 0 adensamento
construtivo destas areas, que sdo marcadas por uma forte dindmica
comercial e urbana (corredores viarios e centros de bairro,
principalmente). Este € o caso, por exemplo, da Est. do M'Boi Mirim
e do centro do Piraporinha, classificados como centralidades linear e
polar, respectivamente.Nestas areas dispfe-se também de alguns
instrumentos especificos, criados pelo Estatuto da Cidade e
afirmados pelo PDE, que s&o o direito de preempcéo, utilizagéo,
parcelamento ou edificacdo compulsérios e outorga onerosa do
direito de construir, além de classificacdo de uma faixa de 50 m ao
longo dos Eixos de Centralidade como Areas de Intervencéo
Urbana.

Ao definir as centralidades, faz-se importante, como ja citado,
confrontar o PDR com o Plano de Circulag&o e Transporte, uma vez
gue o sucesso destes polos esté relacionado a facilidade de acesso
e a disponibilizacdo de transporte publico satisfatério. Da mesma



forma, a eficiéncia da instituicAo das ZEIS depende das
determinac¢Bes do Plano de Habitagcéo. Ja a Lei de Uso e Ocupacéao
do Solo vem a determinar toda a forma de ocupacado do territério,
garantindo a regularizacédo ou ndo dos assentamentos habitacionais,
a preservacdo e recuperacdo de areas de valor ambiental, a
localizacé@o dos pélos comerciais, etc.

Embora o territério da subprefeitura de M’'Boi Mirim ja apresente
duas &reas muito distintas quanto a forma de ocupagédo, separadas
pela linha de protecdo aos mananciais, a lei de zoneamento as
subdivide, de acordo com a realidade local. Dessa forma, enquanto
a quase totalidade da Macro-area de Urbanizacdo e Qualificacédo é
classificada como Zona Mista (ZM), o que denota incentivo ao
comércio e diversificacdo de usos, a Macro-area de Conservagao e
Recuperacao é subdividida de acordo como a atual ocupacao:

. Zona Mista de Protecdo (ZMp), nas areas ocupadas por
assentamentos habitacionais a serem mantidos;

« Zona de Lazer e Turismo (ZLT), em area proxima a represa,
onde se deseja incentivar tais tipos de uso, inclusive como
alternativa para garantir a preservacdo do meio ambiente;

« implementacdo de atividades de agricultura urbana,
consideradas fonte de renda e instrumento de preservacdo
ambiental,

Zona Especial de Preservacdo Ambiental (ZEPAM), no Parque
Ecolégico da Guarapiranga, por ser area de protecdo integral,
visando a definicdo de usos compativeis, com transferéncia de
potencial construtivo.
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Aula 9: Planos de Acao e Implementacdo de Projetos
Locais

Objetivos

Apresentar aos alunos o Plano de Agédo Habitacional e Urbano do
Jardim Angela, elaborado no bojo no Programa Bairro Legal da
SEHAB. Este material deve dar bases para o desenvolvimento de
projetos locais.

Roteiro
12, Parte:

- Apresentacao das propostas gerais do Plano de Ac¢do Habitacional
e Urbano para o Jardim Angela, dos mecanismos de implementac&o
e gestdo do plano e das propostas de concatenagcdo de politicas
publicas.

Intervalo
22, Parte:

- Apresentacdo das propostas estruturantes do Plano de Agao e da
proposta de Areas de Intervenc&o Inicial.

12, Parte
Texto Base: Propostas do Plano de Acao Habitacional e
Urbano®

Em 2003, foram elaborados para trés distritos periféricos do
municipio de S&o Paulo Brasilandia, Jardim Angela e Cidade
Tiradentes Planos de Acdo Habitacionais e Urbanos. Planos
urbanisticos convencionais - como, por exemplo, os Planos
Diretores perderam muito de sua credibilidade, por terem se
mostrado pouco efetivos para enfrentar e solucionar os problemas

® Texto baseado no Plano de Acdo Habitacional e Urbano elaborado pelo

Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos — LabHab/FAUUSP em 2003.

urbanos brasileiros. Assim, quando se percebe que a segregacao
urbana de Sdo Paulo aconteceu a despeito do macro-planejamento
estatal e dos sistemas de financiamento publico da habitacdo, os
Planos de Acdo focados em territdérios continuos e delimitados e
com objetivo de articular as diversas politicas setoriais,
potencializando-as, mais do que criar novas politicas publicas se
revelam uma promissora mudanca de atitude do poder publico no
enfrentamento da exclusdo das periferias, mesmo que ainda
limitados, por ora, a trés distritos apenas.

O Plano de Acdo Habitacional e Urbano - Programa Bairro Legal é
uma acdo de politica publica visando a melhoria das condicBes de
extrema exclusdo socio-econbmica e de violéncia vividas pelos
bairros de periferia’. A justificativa da necessidade premente de
retomada da acdo do Poder Publico em regides periféricas
excluidas se relaciona ao processo historico de formacdo da
sociedade brasileira, de sua ‘“industrializacdo desigual’”, e da
formacgéo das periferias urbanas, sobre cuja matriz arcaica recairam,
para piorar a dramaticidade do quadro social e urbano, os efeitos
socialmente e economicamente perversos da atual “globalizacéo
neoliberal”.

O plano compreende um conjunto de acfes e diretrizes integradas,
gue tém o objetivo de contribuir para uma melhor qualidade do
habitat. Entende-se por esse termo todo o conjunto de aspectos
fisicos, soécio-ambientais e econdbmicos que contribuem para uma
qualidade de vida urbana digna, desde as condicfes de moradia e
do ambiente construido de seu entorno, passando pela estruturacao
urbana da regido e sua conexdo com o perimetro consolidado da
cidade, até as dinamicas sociais e econdmicas que permitam a re-

A questdo da violéncia urbana certamente ndo sera resolvida com as propostas
do Plano de Ac¢éo, pois depende de um conjunto de acdes do Estado que estdo
além da acéo urbana e habitacional. Porém ac¢des locais que instaurem a presenca
efetiva do Estado nas regibes periféricas, para garantir a plena realizacdo dos
direitos de cidadania mais fundamentais séo centrais para o combate a violéncia
urbana e € neste aspecto que o Plano de Acao tem uma contribuigdo importante a
dar.



insercdo da populacdo no tecido social e no mercado econémico
formal.

Do ponto de vista habitacional, o Plano de A¢ao engloba acdes para
a urbanizacéo e regularizacéo de favelas e loteamentos irregulares,
qualificacdo de conjuntos habitacionais e a producdo de novas
moradias, o que no caso do Jardim Angela se reveste de
fundamental importancia, tendo em vista o grau de irregularidade
fundiaria de um distrito que tem cerca de 90% de seu territorio
localizado em &rea de protecdo aos mananciais.

Em outras palavras, o objetivo é promover a articulacdo de acdes de
regularizacdo fundiaria e habitacionais com as politicas inter-
setoriais de implantacdo e melhoria de parques, pracas,
equipamentos de saude, educacdo, cultura e esportes, além da
complementacdo das redes de infra-estrutura viaria e de drenagem
urbana.

O Plano de Acéao pressupfe uma forte atengdo para os aspectos de
gestdo da politica publica e de fortalecimento de dindmicas de
interacdo entre o Poder Puablico e a sociedade civil, no sentido de
envolver em sua elaboracdo e implantacdo todos os agentes
sociais, inclusive as instancias governamentais locais. O Plano
procura resgatar a transversalidade das politicas publicas inter-
setoriais e pressupfe a participacdo popular em todas as suas
fases, como instrumento de recuperacdo da democracia
participativa, das relagcdes sociais e das condi¢des de cidadania.

O Plano de Acdo é resultado de uma dindmica de trabalho
participativa, e interativa, que envolve o0s agentes sociais como
protagonistas do plano. Isso faz com que n&o se configure como um
“conjunto de diretrizes” desvinculados da pratica concreta,
diferenciando-se assim de formas de planejamento urbano mais
tradicionais. Trata-se muito mais de um conjunto de parametros, um
fio condutor para experiéncias de aplicacdo diversificadas, que irdo
se desenvolvendo e se aprimorando quanto mais se conseguir
avancar nas formas de gestdo local integradas, participativas e co-
responsaveis.

Essa primeira parte da aula apresenta principios e diretrizes, e a
segunda apresentara propostas especificas.

Principios do Plano de Acéo

e Estabelecer a presenca do Estado e contribuir para a contencéo
do processo de periferizacdo

e E desenvolvido por quem executa a politica habitacional e
urbana

e Deve ser um Plano de Governo, que promova a transversalidade
das politicas publicas

e Deve centrar-se na gestdo local e na incorporacdo de todos os
agentes sociais envolvidos

e Deve identificar, quando em regides maiores, areas de
intervencgdo inicial e definir prazos

e Consta de quatro etapas metodoldgicas: o Pré-Diagnostico, o
Diagndstico  (Prognéstico), a definicio de “Diretrizes e
Prioridades” e o Plano Propositivo

e Deve promover a participacdo popular e dos agentes publicos
responsaveis em todas as suas fases

Mecanismos de Gestdo e Melhoria do Controle Urbano

Um dos pontos centrais do Plano de Acdo é a dinamizagdo das
instancias politico-administrativas locais, por serem as mais
préximas da realidade urbana da periferia e dos problemas
decorrentes.

A existéncia de uma estrutura de gestdo enraizada nas instancias
locais de governo, € um elemento fundamental para garantir a
implantacdo e continuidade do Plano. Assim, € proposta a
montagem de uma estrutura de gestao executiva do plano interna a
Subprefeitura, que faca a interligacdo necessaria entre a populacéo,



as entidades da sociedade civil®, os Conselhos existentes, 0 corpo
técnico da Subprefeitura e os 6rgdos centralizados do executivo
municipal (Secretaria de Habitacdo como instancia propulsora do
plano e outras secretarias através de sua participacdo na
Subprefeitura). Trata-se de um formato em que se vincule diferentes
niveis e setores de governo, mantendo canais efetivos de
participacdo popular nos processos decisorios. Entretanto, é
essencial a insercdo da gestdo do plano nas estruturas
administrativas e de participacdo ja existentes, evitando
sobrecarregar uma maquina administrativa que ja enfrenta
dificuldades para gerir uma regido tdo carente de recursos
humanos.

Grupo de Trabalho para a Gestédo Executiva do Plano de Acéo

A estrutura administrativa descentralizada implantada pelo municipio
prop8e sub-prefeituras organizadas em torno de sete
coordenadorias, além de quatro assessorias diretas do(a)
subprefeito(a). Assim, propde-se a criacdo de um Grupo de
Trabalho, que seria coordenado por uma das coordenadorias — a de
Desenvolvimento Urbano — e teria a participacdo de representantes
da Secretaria de Habitacdo, especificamente dos oOrgdos de
habitacdo (Habi), de regularizacdo fundiaria (Resolo) e de producao
habitacional (Cohab). Além deles, participariam as outras
coordenagbes da Subprefeitura eventualmente envolvidas no plano
e, evidentemente, representantes das entidades da sociedade civil,
dos Conselhos de ZEIS e do Conselho de Representantes.

8 vale observar que a regido do Jardim Angela apresenta um nivel significativo de
mobilizagdo e organizacao da sociedade civil, com grande nimero de associagdes
de moradores, movimentos populares, ONGs e entidades de classe, a grande
maioria participante do Férum em Defesa da Vida Contra a Violéncia (FDVCV). O
processo de elaboragdo do diagnéstico ja serviu, portanto, para estabelecer
dindmicas interativas e participativas que envolvessem todos esses agentes,
incluindo-se também a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano, responsavel direta pela elaboragdo e execucdo do plano. Isso foi muito
importante para construir e comecgar a consolidar instancias e dinamicas de gestao
locais que pudessem ser aproveitadas para a fase de implantagdo e consolidacédo
do plano de acéo.

O GT para a Gestdo Executiva do Plano de Acédo deve ser
responsavel pela articulacdo local dos agentes para viabilizar a
criacdo dos Agentes do Habitat, das Antenas da Subprefeitura e o
GT de Formacéo e Informacéo, conforme o quadro abaixo.

Agentes do Habitat

O plano tem também como objetivo intensificar a capilarizacdo da
acdo do Estado, através de mecanismos que cheguem ao maximo
na escala local, junto as familias moradoras do distrito. E por essa
razao que este plano da importante destaque ao papel dos agentes
comunitarios de saude, que servirdo de embrides para a criacdo do
que chamamos de “Agentes do Habitat”. Estes teriam o papel de
observar e/ou receber informacdes sobre a qualidade de
habitabilidade da populacdo, tais como situacbes de extrema
insalubridade e de risco, e encaminhar as familias para programas
gque déem atendimento a estas situacdes. Estes estariam
associados a “Profissionais de Referéncia” responsaveis por apoiar
os agentes fornecendo informacbes e orientacbes para o
encaminhamento das familias para programas publicos.

Antenas da Subprefeitura

O processo de capilarizagdo da acdo do Estado passa também
necessariamente pela implantacdo de postos avancados de
atendimento da Subprefeitura e de um sistema consistente de coleta
e analise de informagfes, que subsidie um cadastro humanizado
(que serd analisado também logo adiante) e que possibilite a
instalacdo de mecanismos de formacdo continua de todos os
agentes envolvidos, inclusive os “agentes do habitat” e os membros
de entidades da sociedade civil.

O atendimento avancado da Subprefeitura pode ser viabilizado
através de centros de referéncia, as “Antenas da Subprefeitura”,
gue contariam com um funcionario, profissional de referéncia, capaz
de atender a populacéo local em suas demandas administrativas e
encaminha-la adequadamente. Esses profissionais também teriam o
papel de observar e/ou receber informagbes sobre areas de risco
iminente, problemas de zeladoria urbana, etc., encaminhando essas
informacfes a Subprefeitura ou aos érgdos competentes. Também



poderiam acionar as assessorias técnicas e/ou escritdrios
cadastrados nos programas de assisténcia técnica que estdo sendo
elaborados pela prefeitura, para construgdo ou melhoria da moradia,
eliminacdo de riscos de vida e patrimbénio, adequacdo sanitaria e
conforto ambiental em nivel satisfatério e para que as nhovas
construcdes e reformas acontecam de acordo com o Plano de
Urbanizacdo das ZEIS, em acgdo preventiva as irregularidades. A
antena, pela proximidade com a populacdo, deve também ter um
espaco para receber denuncias de atividades irregulares. Outras
atividades possiveis nas antenas é a orientacdo juridica para
regularizacdo de documentos para acesso a financiamentos
publicos e inclusdo em programas sociais.

Um Banco de Dados de Oportunidades Imobilidrias deve ser
alimentado no Antena, em parceria com imobiliarias e
empreendedores privados locais, tais como o urbanizador social. No
Antena este banco de dados deve estar disponivel para consulta
para interessados em adquirir iméveis que ja sofreram reformas de
acordo com a assisténcia técnica para serem comercializados como
habitacdo para o mercado popular. A médio prazo, os Antenas
poderdo ser a referéncia para cadastramento em todos o0s
programas publicos municipais (Secretarias de Trabalho, Educacéo,
Assisténcia Social, Saude), para acesso a informacdes gerais sobre
a acao municipal.

Os profissionais da antena trabalhariam em instalagbes simples —
uma sala localizada em equipamentos existentes e
preferencialmente em centros urbanos qualificados conforme
proposto no Plano de Acdo, que concentrardo equipamentos
publicos, chamados de “Centros Publicos” detalhado em
propostas estruturantes.

GT de Formacéo e Informacéao

Para coordenar o conjunto de a¢des dos “Agentes do Habitat” e os
“Profissionais de Referéncia”, potencializando seu papel de
coletores e difusores da informacéo, propde-se a criacdo de um
segundo grupo de trabalho, o GT de Formacdo e Informacéo,

~

voltado justamente a consolidacdo desses processos. Esse grupo
envolveria as coordenacdes de saude, educacdo e acao social da
Subprefeitura, além da de desenvolvimento urbano. Além delas,
tomariam parte do grupo representante dos “Profissionais de
Referéncia” dos Escritdrios-Antena, representante dos ConZEIS e
da sociedade civil (FVCV). Sua funcéo seria consolidar e concatenar
as acdes visando a formagdo continua dos agentes comunitarios da
rede de saude, dos professores da rede de educacdo local, dos
militantes de entidades civis, etc., assim como garantir a provisao
continua — gragas ao contato estreito com 0s agentes locais — de
informac8es para um banco de dados gerido pela Subprefeitura e
pela Secretaria de Habitacdo, que dialogue com o cadastro da
Secretaria de Planejamento. Este banco de dados, por sua vez,
daria condicbes de funcionamento a um cadastro “humanizado”,
centrado nas familias e em suas condi¢cdes de vida (envolvendo
condi¢des de moradia, saude, situacdo econémica, educacao, etc.),
a ser utilizado tanto pela Sub-Prefeitura quanto pela secretaria,
assim como pela populacao.

Propbe-se a criacdo de uma Escola de Formacado Popular, cujas
palestras podem acontecer de forma itinerante nos equipamentos
publicos do distrito, com o objetivo de promover a formacao
continuada dos agentes locais, a saber, os “Agentes do Habitat”
(inicialmente de saude), os “Profissionais de Referéncia”, os
professores das escolas da regido, os arteeducadores e outros
membros de ONGs e entidades locais da sociedade civil.

Politicas Setoriais

Um dos aspectos mais importantes do Plano de Acado esta no fato
de que ele deve ser entendido, acima de tudo, como um plano de
governo, que envolve todos os setores da acéo publica.

A questdo da habitacdo, central no Plano é entendida em seu
sentido amplo, como todo o conjunto de aspectos fisicos, socio-
ambientais e econdmicos que contribuem para uma qualidade de
vida urbana digna. Se por um lado isso inclui evidentemente uma
série de acdes tipicas do setor habitacional e urbano, como a



urbanizacdo e regularizacdo de favelas e loteamentos, a melhoria
de conjuntos habitacionais e a producdo de novas moradias, por
outro isso engloba também politicas mais amplas que vao desde as
de saude e educacdo, como as de melhoria das condi¢cdes do
ambiente construido do entorno, passando pelas de estruturacdo
urbana da regido e sua conexdo com o perimetro consolidado da
cidade, até as de melhoria das dindmicas sociais e econémicas que
permitam a re-insercéo da populacéo no tecido social e no mercado
econdmico formal.

Outra questdo € a constatacdo de que os niveis de excluséo e
precariedade urbana em que se encontra a regido do Jardim
Angela, assim como todas as periferias pobres das grandes cidades
brasileiras, sdo a tal ponto acentuados que sO poderdo ser
revertidos com uma concentracdo significativa de agbes publicas
inter-setoriais simultaneas. Trata-se de promover a presenca efetiva
do Estado em regides em que ele até hoje pouco esteve.

Além disso, é fundamental que o Plano de Ac¢do se apdie e
potencialize as redes de equipamentos e os programas publicos ja
existentes, como os de saude e de educacdo, que geralmente ja
tém um grau significativo de capilarizacdo e podem, se associadas a
acOes relativas ao ambiente construido, ganhar uma nova dimenséao
em seu papel agregador do tecido social e de melhoria das
condicbes do habitat.

S&o elencadas a seguir as diversas acoes das diferentes secretarias
e outros 6rgdos — municipais, estaduais e outros — nos aspectos
gue afetam diretamente a melhoria do habitat. Esta relacdo é
importante para que cada secretaria, se reconheca no Plano e
possa certificar-se da importancia de algumas de suas a¢des no que
diz respeito a melhoria urbana e do habitat.

Plano Diretor e Legislacdo de Uso e Ocupacéo do Solo

+ Garantir parametros adequados para a realidade urbana do
Jardim Angela que permitam a implantacdo de equipamentos e
espacos publicos;

« Admitir a implantacdo de atividades econbmicas compativeis
com a realidade local e com a preservacdo ambiental;

« Constituir os Conselhos das ZEIS (ConZEIS) como principal
instrumentos de planejamento participativo para elaboracdo dos
Planos de Urbanizacdo de ZEIS e definicdo, com o poder
publico, da forma da recuperacéo urbanistica e juridica.

+ Integrar os ConZEIS ao grupo de gestdo do plano, ao Governo
Local (e no futuro Conselho de Representantes) para que as
propostas aqui apresentadas sejam incorporadas nos Planos de
Urbanizacéo de ZEIS.

Saude

+ Construcdo imediata do hospital, obra que vem sendo
intensamente reivindicada pela populagéo

+ Melhoria das condicdes de acesso as UBSs, devendo todas
serem atendidas pela rede de transporte publico

« Construgdo de UBSs nas é&reas ainda ndo atendidas (ja
detectadas pelo processamento dos cadastros do PSF),
considerando-se, para tanto, a localizacdo dos Centros Publicos,
Centros e Sub-centros de Bairro

+ Contratacdo de novos funcionarios para integrar as novas
equipes de salde e completar as ja atuantes

+ Integragéo dos agentes do PSF aos Agentes do Habitat

Implantagédo de programas preventivos, com atividades junto as
escolas e associa¢des de bairro

Educacao

« Ampliacdo do uso das escolas pela comunidade nos horarios
extra-aula e finais de semana, com a implantacdo de oficinas,
jogos e outras atividades de esportes e lazer

+ Melhoria das condic¢des fisicas das escolas do distrito

+  Construcdo de novas escolas



¢+ Conselho Comunitario da Escola: discussdo de programas a
serem implementados, levantamento de  deficiéncias
urbanisticas no entorno do equipamento e apresentacdo de
propostas relativas a reducgéo da violéncia junto a Comisséo Civil
Comunitaria

Assisténcia Social, Geracdo de Emprego e Renda

+ Levantamento, por meio dos cadastros, das familias mais
carentes e residentes em areas de risco e seu direcionamento
para programas adequados

+ Integracdo das estratégias de atuacdo e definicAo das
prioridades de forma inter-secretarial

+ Atuacdo da SAS, em conjunto com os Agentes do Habitat e os
Profissionais de Referéncia dos Antenas, no controle urbano

+ Melhoria dos Centros de Bairro e zeladoria urbana

+ Intensificacdo do uso de equipamentos publicos, com a
implantacdo de programas de geracdo de renda relacionados a
usos de lazer e recreacdo (ex.. Parque Ecolégico da
Guarapiranga)

+ Criacdo no distrito de cursos técnicos e profissionalizantes,
assim como centros para formagéo da juventude e faculdades

+ Implementacdo de programas alternativos de economia solidaria
e cooperativismo — articulacdo do projeto Rede Solidaria (ITCP)
com a proposta de consolidagdo dos Centros de Bairro

« Implantacdo de areas de agricultura urbana nos bairros ao sul
do distrito (Projeto de Lei 234/2003)

Cultura, Esporte e Lazer

* Regulamentagédo dos Clubes Desportivos Municipais (CDMs) e
aquisicao de pequenos campos com grande potencial de uso

¢+ Criacdo de novos CDMs em terrenos ociosos (muitos ja
ocupados por campos)

« Implantacdo de projetos nos moldes das Mini-Vilas Olimpicas,
idealizadas pelo gedgrafo Aziz Ab’Saber

+ Integracdo entre entidades de bairro e apoio a producéo local ja
existente

¢« Construcdo de um Centro Cultural Publico, localizado
preferencialmente nas proximidades do Terminal Jd. Angela,
que abrigue praticas culturais e esportivas que constituam
também atividades de formacao

Acesso a Justica e Segurancga Urbana
« Construgéo de novas Bases Comunitarias da Policia Militar

« Ampliacdo da competéncia e da atuacdo da Guarda Civil
Metropolitana, cuja acdo deve ser discutida em conjunto com a
comunidade local, por meio da Comissdo Civil Comunitaria e
dos Conselhos das Escolas

¢+ Mapeamento atualizado e detalhado dos locais de maior
inseguranca para que o poder publico possa tracar acdes
especificas e eficazes

« Propostas especificas para ordenacgdo viaria, visando reduzir a
violéncia no transito

« Melhorias na iluminagdo publica

22, Parte A
Texto Base: Plano de Acao para o Jardim Angela:
Propostas Estruturantes e Areas de Intervencgéo Inicial

As politicas estruturantes diretamente relacionadas as acdes de
melhoria urbana e da moradia sdo proposi¢cdes que destacam o
carater universal da intervengdo do plano. Trata-se de destacar, ja
no &ambito propositivo do urbanismo, as politicas relativas a
qualificacao urbana de todo o distrito.

As politicas publicas de desenvolvimento habitacional e urbano se
sub-dividem nas quatro categorias que hoje, consensualmente,
abarcam o conjunto de problemas relativos ao ambiente construido:



os programas de melhoria e controle urbanos, os programas de
moradia, os de saneamento e meio-ambiente e os de transporte e
acessibilidade. A seguir, apresenta-se sinteticamente as principais
sugestdes de acdo para cada um deles, embora tal listagem néao
seja, evidentemente, restritiva.

PROGRAMAS DE MELHORIA E CONTROLE URBANO

Os programas de melhoria e controle urbanos dizem respeito ao
conjunto de acdes orientadas para a melhoria da qualidade do
habitat, contudo ndo diretamente relacionadas a moradia e ao
transporte. Abarcam desde acdes de urbanizacédo, de melhoria de
quadras e equipamentos publicos, até aquelas de regularizacdo
fundiaria e controle urbano. Sédo acdes fundamentais quando se
entende que a melhoria do habitat ndo depende somente da
provisdo habitacional pura e simples, como indica alids a

abordagem mais tradicional do Poder Publico.

Por exemplo, ndo s&o poucos os casos de grandes conjuntos
habitacionais ou de favelas urbanizadas com péssima qualidade de
vida, justamente por ndo terem sido construidos em conjunto com
acOes de melhoria do ambiente urbano ou por ndo terem recebido
acdes de manutencéo e controle adequadas.

1. Instalacdo de Centros Publicos: centralidades locais,
acessiveis ao pedestre que concentrem equipamentos publicos
(escola, postos de saude, opcdes de lazer) e por isso sejam uma
referéncia de local de convivéncia e lazer para a populacdo, ao
mesmo tempo em que marquem a presenca do poder publico no
territério.

2. Incentivo a formagao e consolidacdo de Centros de Bairro:
polos de comércio local e geracdo de renda. Podem coincidir com
centros publicos, porém sao mais numerosos.

3. Implantacdo dos Cadastros Humanizados: Cadastros que
permitam acompanhar as condi¢cdes de habitabilidade em que as
familias se encontram para orientar politicas publicas.

4. Regularizacdo fundiéaria de loteamentos e favelas: promover a
regularizacdo de assentamentos associada a implantacdo dos
Planos de Urbanizacdo de ZEIS, com parametros que levem em
conta a situacdo atual da populacdo e a adequacédo urbanistica e
ambiental.

5. Aumentar a fiscalizacao, principalmente sobre areas de risco
urbano e ambientalmente frageis: definir areas prioritarias para a
acao de fiscalizacdo integrada, com participacdo dos conselhos
gestores populares.

6. Obras de Zeladoria Urbana (sobretudo nos Centros Publicos e
Centros de Bairro): obras de limpeza urbana, iluminacdo publica,
pavimentacao de vias, melhoria de acesso ao pedestre.

MORADIA

As acles voltadas a garantia do acesso a moradia digna devem
prever uma variedade de programas e formas de financiamento que
possam abarcar o atendimento de situacfes diversas de moradia,
gue variam das mais precarias, em area de risco nada urbanizada,
as habitac6es mais estruturadas, situadas em areas ja urbanizadas.

Por se tratar de areas periféricas, as acdes no habitat devem prever
0 atendimento a populacdo ja instalada, considerando o déficit
habitacional qualitativo e quantitativo, mas preocupando-se,
contudo, com a contengao e reversao do crescimento populacional
do distrito.

Os bairros periféricos em geral apresentam areas totalmente
consolidadas do ponto de vista urbano e bastante densas, ocupadas
por habitagdes irregulares, de baixo padréo, que constituem a Unica
alternativa de moradia da populacdo. S&o auto-construcdes, com
situacbes de co-habitacdo, congestionamento habitacional e
insalubridade. Muitas vezes esses bairros chegaram a receber
obras publicas de urbanizacdo pontuais que nao conseguiram
promover a efetiva reversédo desse quadro e melhoria nas condi¢des
de vida da populagéo.



Tendo em vista estas questdes, foram propostas intervencdes que
associam ac¢@es voltadas para o atendimento do déficit habitacional,
a melhoria da unidade habitacional e acbes de melhoria das
condicbes de vida urbana. Deve-se ressaltar que estas politicas
devem sempre ser pensadas de forma conjunta.

Os programas propostos sao:
1. Contencao do processo de periferizagdo

a. Provisdo habitacional e criacdo de fundo especifico para HIS na
area central e em areas dotadas de infraestrutura;

. Apoio a aquisicao ou locacao de moradias existentes;

. Adequacdo de glebas improprias para urbanizagao.

o

. Melhoria das condicfes de vida urbana

. Melhoria e manutencéo de favelas e loteamentos ja urbanizados;
. Urbanizacao de favelas e loteamentos;

. Intervencao planejada em areas de risco;

. Implantacdo de centros de bairro (melhoria e controle urbanos).

. Melhoria das condicfes de habitabilidade

. Apoio a Reforma de Habitac8es Existentes;

. Apoio para mudanca para moradia privada de aluguel;

. Financiamento para aquisi¢do de habitacdo no mercado;

. Orientacéo e apoio para aquisicdo / locacdo no mercado e acesso
a financiamento;

e. Atendimento coletivo;

f. Promocéo Publica de Habitacdes e Locacao Social;

g. Parcerias publico/privado para empreendimentos e loteamentos;
h. Ampliacdo da Assessoria Técnica.

OO T W OO T® N O

Sao estratégias a serem observadas para a implementagcdo destes
programas:

+ Fortalecer lacos, gestéo e atendimento coletivo e garantir que os
investimentos publicos sejam revertidos na economia local
(ConZEIS e Cooperativas de Habitacdo e Servicos);

+ Estabelecer parcerias com a iniciativa privada, visando ampliar o
acesso a habitacdo popular dentro do mercado formal;

Esclarecer aos moradores as condicOes para ocupacao de APM;

« Ampliar as intervencbes para além das intervencBes do
Programa Guarapiranga.

SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Para a compreensdo de um territério, da sua paisagem, do seu
potencial de uso e ocupacdo é fundamental o estudo das micro-
bacias que o comp&em. E na micro-bacia, como unidade de estudo,
gue poderdo ser definidas as solucbes mais adequadas para a
drenagem das aguas pluviais, prote¢cdo de nascentes e cursos
d’agua, prevencdo de enchentes e recuperacdo de flora e fauna
locais. A partir delas, os bairros e loteamentos foram adotados como
unidades menores que respondem pela identificacdo territorial da
prépria populagdo (sado poucos os casos de loteamentos ou bairros
localizados em mais de uma micro-bacia).

Como ja dito, o Distrito do Jardim Angela se caracteriza por ter 90%
do seu territorio situado na APRM-G (Area de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Cotia/Guarapiranga) cujo
Projeto de Lei aguarda aprovacdo. Embora a Lei Estadual 9866/97,
o Cddigo Florestal e uma série de decretos e portarias estaduais e
municipais ja impunham restricbes significativas a ocupacdo da
area, € praticamente impossivel encontrar neste distrito
assentamentos implantados de forma compativel as exigéncias
cabiveis a tais configuragbes ambientais. A rigidez imposta pela
legislacdo em vigor contrasta com a flexibilidade no controle da
ocupacao da regido, o que torna complicada sua aplicacdo em face
da realidade encontrada. Isso s6 vem a enfatizar a urgéncia da
aprovacdo da nova lei.

A situacdo ambiental atual do Jardim Angela &, evidentemente, de
grande precariedade. O cenario comum é o de encostas ingremes
ocupadas, flora e fauna em constante degradacdo, auséncia de
sistema completo de coleta, afastamento e destinacdo dos esgotos
e drenagem de aguas pluviais inadequada, favorecendo processos
erosivos do solo. Tratando-se das regides que margeiam as
represas Billings e Guarapiranga, a questdo ambiental torna-se



ainda mais preocupante, estando a qualidade da agua ja bastante
comprometida. Além disso, a ocupacdo descontrolada de éareas
ambientalmente sensiveis, faz com que familias sobrevivam em
assentamentos sem qualquer condicdo de habitabilidade, estando
constantemente suscetiveis a alagamentos, desmoronamentos e
contaminacéo por diversos agentes.

Um aspecto fundamental, que deve servir como principio basico
para o tratamento desse tema, é o de que as questdes ambientais
decorrentes dos assentamentos humanos s6 passam a ser tratadas
isoladamente como um problema — exceto para as acbes de
preservacdo e prevencdo — quando esses assentamentos as
tornaram um problema. Em outras palavras, se todo e qualquer
processo de assentamento incorporasse, desde seu principio, 0s
cuidados necessarios para com 0 meioambiente, a questdo
ambiental simplesmente ndo surgiria como um problema.

Isto remete a conclusdo de que a melhor forma de se tratar os
problemas ambientais € incorporando-as em cada uma das suas
propostas de habitacéo e urbanismo.

N&o obstante, o grau de degradacdo ambiental na regido é tal,
considerando-se a condicdo especifica de fragilidade que
representam os mananciais, que deve-se formalizar, como é feito a
seguir, alguns encaminhamentos especificos sobre o tema:

1. Recuperacao e Preservacao Ambiental

. desocupacéo e recuperacao das areas improprias a ocupagao
. controle urbano e ambiental
. educacdo ambiental

. Melhoria das Condi¢cdes de Vida Urbana

. pracas lineares

. agricultura urbana

. Viveiros

. ecoturismo

. havegacdo com interesse turistico-ambiental
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S&o estratégias a serem observadas para a implementacdo destes
programas:

+ Estabelecer e consolidar atividades de sensibilizagdo ambiental -
conscientizacdo das restricbes de uso e das caracteristicas
especiais da area - que deverdo alicercar um pacto entre poder
publico, moradores, mercado imobiliario, proprietarios de terra,
entidades ambientalistas, movimentos de moradia e associagdes
diversas.

« Acbes de remocdo habitacional de &reas inadequadas a
ocupacao e programas de recuperagdo das areas desocupadas,
0s quais devem prever a implantacdo imediata de usos
compativeis com a APRM-G.

+ Garantir a sustentabilidade dos programas, incluindo
possibilidades de geragéo de renda para a populagéo local

« Exercicio pelo poder publico de um controle urbano e ambiental
responsavel envolvendo outras instdncias de governo e com
envolvimento dos agentes sociais

TRANSPORTES

A fragmentacado viaria da periferia sudoeste é decorrente de sua
ocupacao inadequada por loteamentos destinados a populacdo de
baixa renda nas encostas das principais vias e sem liga¢gédo entre si.

As vias que foram se agregando resultam tanto em dimensdes
inadequadas para o comércio em fundo de vale quanto em pouca
acessibilidade nos arruamentos das areas residenciais. O
congestionamento nos corredores comerciais e nos loteamentos
realizados acontecem porque ainda estdo no topo da hierarquia
viaria da Zona Sul de Sao Paulo antigos caminhos rurais, as
“estradas” de M'Boi Mirim, de Itapecerica e da Baronesa. Eram
estradas que cortavam o cinturdo verde que existia até os anos
1970 no espagco intermediario entre a mancha urbana de Sao Paulo



e 0s povoamentos bandeiristas de Embu e Itapecerica da Serra.
Hoje, alargadas e congestionadas, continuam isoladas uma das
outras, agora pelo arruamento desordenado de seu entorno.

As propostas de transportes vao no sentido de equacionar estas
questbes, aumentando a transversalidade do sistema viério,
melhorando as ligacdes entre os bairros.

Levando em conta 0s investimentos publicos recentes que
aconteceram na Zona Sul (novas estacdes da CPTM, construcéo da
linha 5 do metrd, corredor de 6nibus da Estrada do M’Boi Mirim,
novo sistema de transportes), as propostas viarias estdo orientadas
também para a potencializacéo e integracao do sistema municipal
de transporte na periferia sudoeste de Séo Paulo.

1. Implantacdo de Sistema Integrado de Transportes: a
integracdo tarifaria intermodal (trem, Onibus, metrd) para tornar
economicamente viavel a integracéo para a populacéo local.

2. Melhoria, em geral, das condi¢cGes de trafego das vias do
distrito: realizar a abertura de vias curtas, com a desapropriacéo de
pequenos lotes para permitir a conexao entre bairros utilizando-se
das vias existentes. Requalificacdo e conexdo das vias em sentido
transversal a Estrada do M’Boi Mirim.

3. Intervengdes que apdiem a construcdo do corredor de énibus
da Estrada do M’'Boi Mirim: equacionar os fluxos de pedestres, 0
estacionamento para o comércio da via e 0s retornos para
automoveis.

5. Intervencdes que potencializem e integrem a nova linha de
Metrd a regido: sobretudo visando garantir acessibilidade de todo o
distrito as estagdes

6. Rodoanel Metropolitano Mario Covas: atentar para o risco de
tal intervencdo funcionar como indutor de ocupacdo urbana e
verificar a dimensdo do impacto ambiental trazido por sua
construcdo e pela prépria operacdo. Estas questbes ndo foram
levadas em conta nos projetos elaborados e devem ser retomadas.

Areas de Intervencéo Inicial

As propostas referentes as Areas de Intervencao Inicial (Alls) sdo o
detalhamento das agbes estruturantes apresentadas na secéo
anterior, e de carater universal para todo o distrito, especificadas
em locais que apresentem ou demandas emergenciais ou situagdes
de grande potencialidade de recuperacdo urbana. As propostas
contemplam algumas tematicas basicas, comuns a todos os
perimetros, porém ganham contornos diferentes quando detalhadas
na forma de projetos urbanos e arquitetdnicos que respondam as
especificidades dos locais.

E nas Areas de Intervencéo Inicial que a acéo efetiva do Plano de
Acdo se inicia. Trata-se de indicar ao Poder Publico as areas onde
as acdes concentradas e integradas dos mais diversos setores deve
ter inicio. A realidade do Jardim Angela é de uma tal precariedade
gue, como observado anteriormente, acfes pontuais e isoladas do
Poder Publico ndo tém como lograr algum efeito positivo, pelo
contrario (tornam-se equipamentos abandonados e degradados, ou
programas esvaziados). Face a enorme dificuldade que seria
promover politicas publicas intensas e integradas para todo o distrito
e seus cerca de 245.000 moradores, até pela atual dificuldade
financeira por que passa o Estado, resta a possibilidade de se iniciar
uma agdo integrada em lugares especificados. Cabe ao Plano de
Acéo, como resultado de sua elaboracéo incluindo agentes sociais,
apreender a realidade urbana dos bairros e indicar esses lugares.

Por tras do principio de intervencéo inicial em areas determinadas,
que apresentam demandas urgentes (por risco ou extrema
precariedade) ou que tém grade potencial de recuperacdo, ha o
principio maior de que a acdo do poder publico deve se generalizar
— 0 mais rapidamente possivel — para todo distrito.

Evidentemente, o grau de detalhamento das propostas foi muito
limitado pelos prazos — bastante curtos — de realizacdo do plano.
Isso implica que as propostas aqui elencadas devem ser tratadas
como diretrizes de projeto urbano, que deverdo ser discutidas e
detalhadas — no ambito das dindmicas participativas propostas — em
etapa futura. Porém, a leitura de todas as propostas que seguem
mostra 0 quanto ha iniciativas viaveis de serem iniciadas de



imediato, e que poderdo efetivamente trazer a qualidade de vida tao
desejada.

O desenvolvimento das propostas especificas para estas areas
levou em conta as caracteristicas especificas de cada um, com
destaque para as acfes do poder publico que ja acontecem nelas e
para programas existentes que podem ser estendidos para estas
areas.

Para cada uma das propostas, foram detalhados os agentes
envolvidos em sua implementacéo e sua operacionalizacao.

Foram definidas como Areas de intervenc&o Inicial:
e Chacara Bananal / Vila Calu / Sitio Arizona / Jardim Capela
e Cidade Ipava / Chacara Bandeirante
e Complexo Paranapanema / Morro do indio

e Jardim Kagohara / Alto da Riviera / Jardim Fugihara




Para cada uma delas foram detalhas as seguintes propostas (com
maior ou menos énfase em funcao da realidade local):

Transposicao das barreira fisicas

Melhoria na circulacéo de pedestres

Consolidacéo viaria

Melhoria da rede de transporte publico:

Implantagéo de Centro Publico e equipamentos sociais
Elaboracéo de programas de geracéo de renda
Melhoria das condi¢cdes de moradia

Adensamento de &reas com potencial de ocupagao
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Adequacéo da rede de infra-estrutura local
10. Preservacao e recuperacao do meio ambiente

O Plano de Acdo deve ser disponibilizado aos alunos e caso
considere adequado, o professor pode apresentar com maiores
detalhes cada uma das Areas de Intervencao Inicial com base no
Plano.



Aulas 10-15: Formatacdo e Iimplementacao de
projetos locais — exercicio pratico

Objetivos

Estas aulas tem como objetivo a capacitacdo dos alunos para
a elaboracdo de projetos locais transversais, articulando
equipes e conhecimentos de funcionarios Sehab, Governo
Local e Sub-Prefeitura, incorporando agentes publicos e
comunitarios na discusséao, participacdo e fomento a politicas
publicas em habitacéo e qualificacdo do ambiente urbano.

Esta capacitacdo conjunta sera feita a partir do
desenvolvimento de um projeto concreto. O projeto pode vir a
compor um Plano de Urbanizacdo de ZEIS, conforme previsto
no Plano Diretor Estratégico e a definir acbes da Sehab
integradas com outras secretarias e com a subprefeitura.

Desta atividade podem resultar ndo apenas projetos mas
também propostas efetivas, que levem em conta orcamento
disponivel, eventual financiamento, as especificidades e
limitacBes locais para a integracdo de politicas setoriais, e
propostas de articulacéo da gestéo local e da gestao central.

Roteiro

Os alunos, reunidos em grupos, devem debater, a partir das
informacdes que obtiveram ao longo do curso, possiveis
projetos que podem desenvolver para a regido. Os projetos
podem incluir: urbanizagcéo de bairros / ZEIS, implantagéo de
areas de cultura e lazer, usos adequados para areas vazias
garantindo a preservagao ambiental, criacdo de caminhos para
pedestres arborizados, programas para acontecer nas escolas
nos finais de semana, realizacdo de cadastro de populacdo
gue demanda programas habitacionais, entre outros.

Os grupos deverdo desenvolver os projetos propostos. Para
tal, seréo orientados, somando as informacdes que receberam
nas aulas anteriores, a detalhar suas propostas, definindo
instrumentos e mecanismos de gestdo que viabilizam a
implementacéo.

Nos projetos devem ser detalhados os responsaveis técnicos
na esfera local — subprefeitura — e na esfera municipal —
secretarias, departamentos, 6rgdos — pela implementacédo de
cada etapa proposta, definindo também questdes
orcamentarias (material, recursos humanos adicionais
necessarios, custos de implantacdo, de onde podem vir 0s
recursos).

A definicdo de cada aula depende das caracteristicas dos
alunos e de maior necessidade em se abordar com mais
detalhes um ou outro tema.

Os temas devem ser retomados das aulas anteriores, e deve
ser disponibilizado aos grupos de alunos, para consulta, no
minimo o seguinte material:

e Mapa em 1:2.000 da(s) area(s) a ser trabalhada; Mapa em
1:10.000 ou 1:12.500 do distrito; Mapa de Sao Paulo em
1:50.000;

e Plano Diretor Estratégico (Lei aprovada e conjunto de
mapas)

e Plano Municipal de Habitac&o;
e Plano Municipal de Circulagao e Transportes;

e Plano Diretor Regional (Projeto de Lei e conjunto de
mapas);

e Plano de Agéo do Jardim Angela e Diagnostico do Jardim
Angela (LabHab, 2003);

e Quadros da Organizacao Institucional e A¢ao da Sehab;



e Proposta da Descentralizagao da Acao da Sehab;
e Estatuto da Cidade;

e Tabela de propostas votadas na regido no Orcamento
Participativo.

As aulas terdo inicio com a retomada do mapa produzido na
aula 05 e realizacéo de uma visita de campo.

Podem ser incluidas na programacdo dessa etapa, novas
visitas a area de projeto, reunides participativas com
liderancas locais, aula tematica especifica em funcdo do
projeto definido pelos alunos.

Sugere-se que as aulas sejam organizadas em funcdo da
producdo de produtos intermedidrios, conforme a
programacao a seguir:

Programacéo proposta
Aula 10

Atividade: Apresentacdo pelo professor do material a
disposicdo dos alunos e retomada dos painéis produzidos na
aula 5. Visita de campo as areas selecionadas na aula 05.

Na visita, os alunos devem procurar definir a delimitagao
precisa da area de projeto, definicdo de objetivos e diretrizes
gerais do projeto.

Aula 11

Atividade: debate para fixacdo final das areas de projeto e
elaboracdo de mapas em escala 1:5.000 ou 1:2.000. Inicio do
desenvolvimento das propostas.

Aula 12
Proposta de aula descrita a seguir.

Aula 13

Atividade: Desenvolvimento das propostas, incluindo
indicacdo de agentes envolvidos: papéis e competéncias;
formas de implementacéo e gestéo, diretrizes orcamentarias

Aula 14

Atividade: Finalizagcdo das propostas e avaliagdo (incluindo
matriz de expectativas e responsabilidades).

Aula 15
e Apresentacdo das propostas

e Realizagdo de uma avaliagdo do curso com os alunos.



e Aula 12: Utilizacdo de métodos e instrumentos de
planejamento e gestao

Objetivos

Nesta terceira aula de desenvolvimento dos projetos os alunos ja
terdo feito a visita de campo, mapeamentos e escolha definitiva dos
projetos a desenvolver. Ja deverdo também ter iniciado o
detalhamento das propostas. Discute-se entdo alguns instrumentos
de planejamento, gestdo e avaliacdo, buscando articular projetos e
acles cotidianas sobre o territorio.

Roteiro
12, Parte:

- apresentacdo e debate sobre avaliacdo e acompanhamento de
projetos e obras.

Intervalo
22, Parte:

- continuidade no desenvolvimento dos projetos; identificacdo dos
projetos setoriais em curso

12 Parte
Texto Base 1: Planejamento, Gestéo e Avaliacéo de
Projetos e Programas

A incorporacao de técnicas gerenciais ao processo de planejamento
pode ser adotada, tendo como pressupostos a concepcao
participativa nas acdes desenvolvidas pelo gestor publico municipal.
E necessario construir instrumentos objetivos, capazes de efetivar o
gerenciamento e o monitoramento da gestdo publica municipal,
sem, no entanto, descartar o aspecto da subjetividade politica dos
atores sociais enquanto formuladores e avaliadores das politicas
publicas.

Apenas um bom planejamento ndo garante a consecucdo dos
objetivos e resultados do projeto; a realidade muda e a execucédo
pode ter que sofrer alteragBes. Por isso, deve ser organizado o
gerenciamento e monitoramento, num processo continuo de
acompanhamento, controle e avaliacdo das a¢cbBes desenvolvidas
pelas Secretarias Municipais, Subprefeitura e Governo Local, de
maneira a garantir o sucesso e implementacdo das propostas e dos
objetivos da acéo local.

Um bom mecanismo de monitoramento e gerenciamento € a matriz
situacional, organizada de modo a facilitar a visualizacdo global das
operacdes/acdes/atividades, possibilitando identificar responsaveis,
apoios, prazos, recursos e agilizando a tomada de decisédo. Pode
ser um instrumento interessante de acompanhamento tanto para a
administracao publica quanto para a populagéo.

Mas nédo se trata apenas de verificar “eficiéncia’, mas também o
guanto o desenvolvimento se aproxima das metas desejadas, de
qualificacdo das condi¢bes de vida da sociedade local.

Para tanto podem ser estabelecidas metas ou objetivos principais.
Se considerarmos o Plano de Acdo Habitacional e Urbano, o Plano
Regional e principais propostas do Orcamento Participativo, pode-se
dizer que para M'Boi Mirim esses grandes objetivos giram em torno
de Melhoria das condi¢cdes de Habitacdo e Saneamento, Inclusédo
Social, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Reducdo da Violéncia,
Identidade Cultural e Auto-estima.

Cada um dos projetos e programas, deve ter relacdo com algum ou
alguns desses objetivos. Sua avaliacdo e monitoramento se dara a
partir do quanto realiza o objetivo, em que medida faz com que a
situacao social se aproxime desses objetivos.

Essa metodologia foi desenvolvida na cidade de Belém, no Parg, e a
titulo ilustrativo exemplifica-se abaixo, com a matriz e os parametros
utilizados naquela cidade. Em cada cruzamento devem ser
registrados e avaliados os impactos do Programa ou Projeto sobre
aquele objetivo. O termo marca € utilizado (em Belém) para um
conjunto tematico de Programas e Projetos. Ex de marca: Um
Futuro as Criancas e Adolescentes



Objetivos Desenvolvi- | Identidade Incluséo Dinémica Meio
mento Cultural Social Urbana Ambiente e

Projetos e Econdmico Sustentabi-
Programas lidade
Marca 1

Programa X X
la

Programa X X X
1b

Projeto 1c
Marca 2

Programa X X
2a

Projeto X X
2b

Projeto 2c

Essa avaliacdo acaba sendo qualitativa, tanto pelo seu
desenvolvimento ainda inicial em que faltam instrumentos mais
definidos de medida e indicadores, mas principalmente porque
estabelecer um acompanhamento da evolu¢cdo das condicBes de
vida e do desenvolvimento urbano em Belém & empreitada hoje
quase impossivel. A equipe de governo procedeu a um enorme
esfor¢co de producdo de dados e de regionalizacdo de informacdes.
Efetivamente, produziu esses dados de forma distritalizada,
subsidiando os debates e decisdes do Orcamento Participativo. No
entanto, é extremamente dificil balizar tais dados com as condicdes
existentes antes do inicio da gestdo devido a falta de dados
sistematizados e confiaveis.

Para superar essa fragilidade, diversas iniciativas vem sendo
tomadas, entre elas a elaboracdo do Cadastro Multifinalitario, em
fase final de execucdo. Cadastros séo projetos de grande porte e
custos significativos. No entanto, sua elaboracdo pode comecar por
uma sistematizacéo e organizacao dos dados disponiveis.

A visualizacdo das acbes no territério é da maior importancia tanto
para acompanhamento e controle quanto para que se verifique a
densidade de acbes em determinadas localidades. Conforme
apontado no Plano de Acdo Habitacional e Urbano, s6 a densidade
de acdes articuladas é capaz de manifestar a presenca do estado
em determinadas regides e assim proceder a efetiva qualificacdo da
area.

A titulo de exemplo, menciona-se a seguir a organizacédo de dados
promovida em MBoi por ocasido do balanco das acdes
desencadeadas em 2003.

Texto Base 2: Articulando Planejamento e Obras —
espacializacao das informacoes de obras

A espacializacdo das informacdes é uma forma rapida e eficiente de
controle das acdes locais e das demandas da populagdo. No mapa,
a consulta € muito mais rapida que em tabelas; e nele podemos
também colocar mais de uma base de dados, tal como juntar as
informac8es de demanda de servicos com as de execuc¢do de obras
pela Subprefeitura e pelos mais diversos setores da municipalidade
— associando assim informacdes complementares, algo cuja
associacao e leitura é dificil e pouco préatica em tabelas ou bancos
de dados “numéricos”. Os mapas, transferidos para desenhos no
computador podem ser facilmente sobrepostos, permitindo os
cruzamentos que se deseje fazer.

Essa espacializacdo consiste em colocar em um mapa base da
subprefeitura (viario, com o maior numero de informacdes possiveis,
tal como nomes de rua, bairros, rede hidrica natural, areas verdes,
pontos de referencia, etc) as informac¢des com as quais se trabalha.

Um exemplo, realizado pelo LabHab, no bojo do acompanhamento
do Plano Regional:

Relativamente a diversos programas, e entre eles, um muito
simples, que € a manutencdo de vias (programa tapa-buraco),



colocou-se num mapa as informacdes que antes estavam na forma
de listas de nomes de rua, separadas por obras. Por exemplo:

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE SA0 PAULD Frs.de n,01
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Hod Mirin |PEVOPY 01 s 0% o3 A_091 06 ch
ENTRECA SEMANAL
N* AREA (M) USINADOS (TON)
DA LOCAL R - -
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07 Fua Daniel Klein,Pq.Figueira Gde, i 10 71 - 7.010 - (150
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Com a ajuda de um guia de ruas do municipio foram anotadas
bolinhas em todas as ruas onde houve obras de tapa-buraco da
subprefeitura, uma bolinha por rua. Dentro da bolinha, o nimero de
obras executadas naquela rua.

Esse € um mapa muito simples de ser feito, mas onde se pode
facilmente ver a distribuicdo de obras pelos bairros e 0 nimero de
obras por rua no ano de 2003. Seria possivel ter, no mesmo mapa,
com bolinhas de outra cor, anotadas também, as demandas da
populacdo pelo servico de tapa-buraco. Teriamos assim a
possibilidade de controlar a execucdo de obras de acordo com a
demanda de forma muito simples. Poderiamos ter feito também uma
melhor especificacdo das informacdes disponiveis, que separavam
as intervencdes por més — colocariamos uma cor para cada més,

em bolinhas para as obras executadas, e uma cor para cada més
em triangulos, por exemplo, para a demanda. E um controle mais
preciso, se precisdssemos disso.

., o p rlfé
| f‘i 4 A “,;‘

Esse trabalho com as informagdes espacializadas (num mapa) pode
ser dindmico: a central de atendimento a populagdo coloca os
pedidos diretamente no mapa, e a partir desse mapa, a
Coordenadoria de Obras (ou quem quer que seja responsavel por
isso), complementando 0 mapa com mais informacdes, encaminha a
execucdo das obras; e marca as obras executadas no mapa, com

todas as informacdes necessarias.

O ideal é que se possa trabalhar com um mapa e com as tabelas.
As tabelas conseguem conter mais pormenorizadamente as
informacfes de cada obra isolada, enquanto o mapa relaciona as
obras com o territério e com a demanda. Ambas as formas pode
estar relacionadas eletronicamente.

O trabalho com mapas € interessante para quaisquer tipo de
servicos ou informagbes da subprefeitura e dos demais setores da



municipalidade, e a classificacdo de quantidade de informacfes ou
tipo delas reunidas num Unico mapa depende da necessidade de
correlacionar essas informacdes.

Tudo isso pode ser simples, como colocar as informacdes
manualmente num mapa. Por ser processo extremamente simples,
pode ser executada por qualquer pessoa com conhecimento minimo
em softwares de CAD. E possivel também fazer com que as
prestadoras de servico para a subprefeitura trabalhem com tal
formato de informacéo, por ser algo simples.

Pode ser também mais sofisticado, como o trabalho direto com
banco de dados e informatizacdo de alguns processos; algo
altamente recomendado e mais simples quanto mais cedo se
instale, antes da consolidacdo de certas formas processuais que
acabam dificultando a possibilidade de perceber a conexdo ou
disparidade da diferentes obras e a¢des publicas.
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	- Apresentação do Curso 
	- Identificação de referências urbanas de São Paulo levantar questões referentes à identidade, memória e simbologia de São Paulo, para a partir do conhecimento do aluno sobre a cidade, avançar para questões urbanas e geográficas da Região Metropolitana. 
	- Introdução à Região Metropolitana de São Paulo. Apresentar a definição de Região Metropolitana, municípios que a compõe, relações entre municípios, dados geográficos e sistema de transportes metropolitano. 
	- Expansão periférica e segregação espacial. Breve histórico da ocupação urbana de São Paulo, destacando o crescimento econômico e demográfico e explosão da mancha urbana. 
	- Indicadores Urbanos e Sociais: exclusão e inclusão social. Apresentar os mapas dos distritos com indicadores ressaltando as Disparidades de índices de exclusão e inclusão social dos distritos. Relacionar a leitura da cidade por meio de indicadores aos processos sócio-econômicos e espaciais da cidade. Relacionar indicadores sociais com características urbanas tais como ocupação precária periférica, pobreza e violência. 
	- Diagnóstico da Região: Montagem de Biomapas  da região da Subprefeitura – mapas onde os alunos podem expressar seu olhar sobre o distrito. Estes servirão de base para o debate comparando com mapas produzidos no Diagnóstico do Bairro Legal. Apresentação do Diagnóstico por temas: Habitat, Saneamento Ambiental, Acessibilidade e Mobilidade, Saúde, Educação, Emprego e Renda, Cultura, Esporte, Lazer, Segurança Pública e Violência. 
	- Déficit Habitacional: Discutir a questão do déficit habitacional, levantando a problemática das favelas e loteamentos clandestinos, discutindo as especificidades dos tipos de ocupação urbana. 
	- Precariedade Urbana: Relacionar situação urbana com indicadores sociais para a região da subprefeitura. 
	- Áreas de Extrema Exclusão e Áreas Potenciais: Cruzando as informações temáticas e os dados dos Biomapas, levantar áreas de extrema exclusão e áreas potenciais, já indicando perspectivas para a ação pública. 
	- Marco Referencial para a Gestão Pública – organização político-administrativa: Apresentação das atribuições das diversas instâncias de governo: federal, estadual e municipal e da composição de seus orçamentos. 
	- Políticas Públicas e Descentralização: Conceitos e aplicações, particularizando para o Município (descentralização infra-municipal). 
	- Quadro legal e estrutura Institucional: Estatuto da Cidade, Ministério das Cidades, Conselho da Cidade e Fundo. 
	- Instrumentos de Gestão Participativa: Apresentar e debater o papel dos Conselhos municipais, Fundo Municipal de Habitação, Conferência das Cidades, Conselhos Gestores de ZEIS, Orçamento Participativo, Conselhos técnicos para captação de recursos externos (parcerias administração pública (setorial + local + financiador) / grupos organizados da sociedade). 
	- Plano Diretor Estratégico e Plano Diretor Regional: Apresentar aos alunos o Plano Diretor Estratégico e o Plano Diretor Regional da Subprefeitura do M’Boi Mirim, para que conheçam os instrumentos urbanísticos que podem ser utilizados para a qualificação urbana do Jardim São Luis e Jardim Ângela, e instrumentos importantes de gestão local do espaço urbano, como os Conselhos Gestores de ZEIS. Fornecer elementos aos alunos para atuar nos espaços de participação para tomada de decisões da cidade como audiências públicas, conselhos e plenárias do orçamento participativo. 
	- Projeto de Lei de Uso e Ocupação do Solo, Planos de Habitação e de Transportes 
	- Programas de Habitação 
	- Plano de Ação Habitacional e Urbana: Apresentar aos alunos o Plano de Ação Habitacional e Urbano do Jardim Ângela, elaborado no bojo no Programa Bairro Legal da SEHAB. Este material deve dar bases para o desenvolvimento de projetos locais. 
	- Os alunos, reunidos em grupos, devem desenvolver, a partir das informações que obtiveram ao longo do curso, possíveis projetos que podem desenvolver para a região. Os projetos podem ser dos seguintes tipos: urbanização de bairros / ZEIS, implantação de áreas de cultura e lazer, usos adequados para áreas vazias garantindo a preservação ambiental, programa de capacitação de jovens, entre outros. Os grupos deverão desenvolver os projetos propostos. Para tal, serão orientados, somando as informações que receberam nas aulas anteriores, a detalhar suas propostas, definindo instrumentos e mecanismos de gestão que viabilizam a implementação. Essa etapa envolve as aulas 10 a 15 e contempla: 
	- Projetos já desenvolvidos para a região: apresentação das propostas do Plano de Ação Urbano e Habitacional do Bairro Legal e do Plano Diretor Regional do M’Boi Mirim. Debate em grupo sobre os planos e levantar possibilidades de projetos locais. 
	- Visita de campo para identificação final dos projetos a desenvolver 
	- Desenvolvimento de projetos locais 
	- Utilização de métodos e instrumentos de planejamento e gestão 
	- Proposta de implementação e de avaliação 
	- Apresentação dos projetos e propostas de implementação e avaliação 
	 
	 Referencial para a Gestão Pública – Estrutura Institucional e Descentralização 
	1ª. Parte 
	Identificação de referências urbanas de São Paulo 
	O professor deve levantar junto com os alunos questões referentes à identidade, memória e simbologia de São Paulo, para a partir do conhecimento do aluno sobre a cidade, avançar para questões urbanas e geográficas da Região Metropolitana. 
	  
	Introdução à Região Metropolitana de São Paulo. Apresentar a definição de Região Metropolitana, municípios que a compõem, relações entre municípios, dados geográficos e sistema de transportes metropolitano. 
	 
	2ª. Parte 
	Texto Base: Expansão periférica e segregação espacial 
	1ª. Parte 
	Disparidades sócio-econômicas no município de São Paulo 
	 2ª. Parte 
	Texto Base: Indicadores Sociais e Exclusão Social 
	- apresentação do diagnóstico do distrito do Jardim Ângela, destacando as especificidades de sua inserção na metrópole e características habitacionais e da ocupação urbana. 
	Deve ser entregue aos alunos, para que consultem durante a elaboração dos mapas, os mapas e dados do Diagnóstico do Jardim Ângela e a foto aérea do distrito. Com base neste material, os grupos podem incrementar sua discussão sobre o tema em questão e já detalhar algumas diretrizes para os bairros selecionados. 
	 Mapa Base para a Produção de Biomapas 
	  
	 
	 
	Exemplo de Biomapa produzido para a região 
	  
	  Aula 5: Diagnóstico Integrado da Subprefeitura: áreas de extrema exclusão e áreas potenciais 
	Finalização e integração dos biomapas produzidos na aula anterior para que os grupos compartilhem a leitura do distrito. Definição em conjunto de áreas prioritárias para intervenção, para as quais será desenvolvido, nas aulas 10-15, um projeto específico. 
	 
	- conclusão dos Biomapas. 
	- apresentação dos mapas produzidos; 
	Estes mapas, junto com as diretrizes devem compor painéis para ficarem expostos na sala de aula, para que todos conheça, as propostas dos grupos. 
	Os painéis serão retomados nas aulas 10-15. 
	O objetivo desta aula é apresentar a Estrutura Institucional e atribuições do Poder Público no Brasil, desde o nível nacional ao local. Procura explicitar a relação entre nível de governo, recursos disponíveis e ação sobre o território. Aborda portanto os diversos recortes territoriais, setoriais e especificidades de cada um dos três poderes, facilitando a compreensão das possibilidades de articulação de políticas públicas intersetoriais e entre os diferentes níveis de governo. 
	Procura inserir nesse contexto a especificidade da esfera Subprefeitura, debatendo junto aos alunos as principais questões pertinentes à ação local – da Subprefeitura – relacionada à ação e competências da Secretaria de Habitação e Desenvolvimento Urbano. O objetivo é capacitar para o desenvolvimento de projetos locais, que levem em conta o papel e as atribuições das diferentes esferas e setores da administração municipal, contribuindo assim para facilitar a integração das ações e da gestão, fortalecendo o papel de cada um. 
	- apresentação da estrutura institucional brasileira, segundo seus três Poderes e três Níveis de Governo; atribuições e recursos de cada um. 
	- organização do território, em seus aspectos políticos e administrativos. 
	- apresentação e discussão do tema descentralização, destacando os principais conceitos e detalhando aspectos da descentralização infra-municipal.  
	LEGISLATIVO
	Congresso 
	 
	CONSTITUIÇÃO DE REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL – 05/10/1988 
	Nesta aula serão apresentados aos alunos os princípios básicos da chamada Reforma Urbana – conjunto de propostas articuladas desde o processo Constituinte por movimentos sociais, ONGs, entidades profissionais e setores acadêmicos vinculados à questão urbana. Esses princípios contam hoje com um amplo quadro legal e institucional que passa pela própria constituição, Estatuto da Cidade e mais recentemente a criação do Ministério das Cidades. Serão mencionados: a Conferência das Cidades e o Conselho das Cidades na esfera federal, o Orçamento Participativo e os Conselhos Municipais na esfera municipal. O objetivo é fornecer aos alunos elementos para a participação ativa e acompanhamento da gestão pública. 
	- Relatar aos alunos as mudanças ocorridas recentemente no cenário nacional decorrentes da luta pela Reforma Urbana; 
	- Apresentar o Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades, a Conferência das Cidades e a proposta de Conselho das Cidades aprovada na Conferência. 
	- Apresentar um breve histórico do orçamento participativo, destacando seu papel na construção da participação e democracia na gestão pública, destacando o exemplo de Porto Alegre; 
	- Apresentar os Conselhos Municipais e o Orçamento Participativo em São Paulo  
	Apresentar aos alunos o Plano Diretor Estratégico e o Plano Diretor Regional da Subprefeitura do M’Boi Mirim, para que conheçam os instrumentos urbanísticos que podem ser utilizados para a qualificação urbana do Jardim São Luis e Jardim Ângela, e instrumentos importantes de gestão local do espaço urbano, como os Conselhos Gestores de ZEIS. 
	Esta aula também deve fornecer elementos aos alunos para atuar nos espaços de participação para tomada de decisões da cidade como audiências públicas, conselhos e plenárias do orçamento participativo. 
	- Apresentação do Plano Diretor Estratégico, com destaque aos instrumentos que tem maior aplicação na área administrativa da subprefeitura de M’Boi Mirim: diretrizes para áreas de proteção ambiental; Regularização Fundiária; ZEIS e respectivos Planos de Urbanização e Conselhos Gestores;  Centralidades. 
	- Apresentação do Plano Diretor Regional da Subprefeitura do M’Boi Mirim. 
	- Apresentação das propostas gerais do Plano de Ação Habitacional e Urbano para o Jardim Ângela, dos mecanismos de implementação e gestão do plano e das propostas de concatenação de políticas públicas. 
	- Apresentação das propostas estruturantes do Plano de Ação e da proposta de Áreas de Intervenção Inicial. 
	Estas aulas tem como objetivo a capacitação dos alunos para a elaboração de projetos locais transversais, articulando equipes e conhecimentos de funcionários Sehab, Governo Local e Sub-Prefeitura, incorporando agentes públicos e comunitários na discussão, participação e fomento a políticas públicas em habitação e qualificação do ambiente urbano. 
	Esta capacitação conjunta será feita a partir do desenvolvimento de um projeto concreto. O projeto pode vir a compor um Plano de Urbanização de ZEIS, conforme previsto no Plano Diretor Estratégico e a definir ações da Sehab integradas com outras secretarias e com a subprefeitura. 
	Desta atividade podem resultar não apenas projetos mas também propostas efetivas, que levem em conta  orçamento disponível, eventual financiamento, as especificidades e limitações locais para a integração de políticas setoriais, e propostas de articulação da gestão local e da gestão central. 
	Os alunos, reunidos em grupos, devem debater, a partir das informações que obtiveram ao longo do curso, possíveis projetos que podem desenvolver para a região. Os projetos podem incluir: urbanização de bairros / ZEIS, implantação de áreas de cultura e lazer, usos adequados para áreas vazias garantindo a preservação ambiental, criação de caminhos para pedestres arborizados, programas para acontecer nas escolas nos finais de semana, realização de cadastro de população que demanda programas habitacionais, entre outros. 
	Os grupos deverão desenvolver os projetos propostos. Para tal, serão orientados, somando as informações que receberam nas aulas anteriores, a detalhar suas propostas, definindo instrumentos e mecanismos de gestão que viabilizam a implementação. 
	Nos projetos devem ser detalhados os responsáveis técnicos na esfera local – subprefeitura – e  na esfera municipal – secretarias, departamentos, órgãos – pela implementação de cada etapa proposta, definindo também questões orçamentárias (material, recursos humanos adicionais necessários, custos de implantação, de onde podem vir os recursos). 
	A definição de cada aula depende das características dos alunos e de maior necessidade em se abordar com mais detalhes um ou outro tema. 
	Os temas devem ser retomados das aulas anteriores, e deve ser disponibilizado aos grupos de alunos, para consulta, no mínimo o seguinte material: 
	 Mapa em 1:2.000 da(s) área(s) a ser trabalhada; Mapa em 1:10.000 ou 1:12.500 do distrito; Mapa de São Paulo em 1:50.000; 
	 Plano Diretor Estratégico (Lei aprovada e conjunto de mapas) 
	 Plano Municipal de Habitação; 
	 Plano Municipal de Circulação e Transportes; 
	 Plano Diretor Regional (Projeto de Lei e conjunto de mapas); 
	 Plano de Ação do Jardim Ângela e Diagnóstico do Jardim Ângela (LabHab, 2003); 
	 Quadros da Organização Institucional e Ação da Sehab; 
	 Proposta da Descentralização da Ação da Sehab; 
	 Estatuto da Cidade; 
	 Tabela de propostas votadas na região no Orçamento Participativo. 
	As aulas terão início com a retomada do mapa produzido na aula 05 e realização de uma visita de campo. 
	Podem ser incluídas na programação dessa etapa, novas visitas à área de projeto, reuniões participativas com lideranças locais, aula temática específica em função do projeto definido pelos alunos. 
	Sugere-se que as aulas sejam organizadas em função da produção de produtos intermediários, conforme a programação a seguir: 
	 
	Programação proposta 
	Aula 10 
	Atividade: Apresentação pelo professor do material à disposição dos alunos e retomada dos painéis produzidos na aula 5. Visita de campo às áreas selecionadas na aula 05. 
	Na visita, os alunos devem procurar definir a delimitação precisa da área de projeto, definição de objetivos e  diretrizes gerais do projeto. 
	 
	Aula 11 
	Atividade: debate para fixação final das áreas de projeto e elaboração de mapas em escala 1:5.000 ou 1:2.000. Início do desenvolvimento das propostas. 
	 
	Aula 12 
	Proposta de aula descrita a seguir. 
	 
	Aula 13 
	Atividade: Desenvolvimento das propostas, incluindo indicação de agentes envolvidos: papéis e competências; formas de implementação e gestão, diretrizes orçamentárias 
	 
	Aula 14 
	Atividade: Finalização das propostas e avaliação (incluindo matriz de expectativas e responsabilidades). 
	 
	Aula 15 
	 Apresentação das propostas 
	 Realização de uma avaliação do curso com os alunos. 
	  Aula 12: Utilização de métodos e instrumentos de planejamento e gestão 
	 
	Nesta terceira aula de desenvolvimento dos projetos os alunos já terão feito a visita de campo, mapeamentos e escolha definitiva dos projetos a desenvolver. Já deverão também ter iniciado o detalhamento das propostas. Discute-se então alguns instrumentos de planejamento, gestão e avaliação, buscando articular projetos e ações cotidianas sobre o território.  
	- apresentação e debate sobre avaliação e acompanhamento de projetos e obras. 
	A incorporação de técnicas gerenciais ao processo de planejamento pode ser adotada, tendo como pressupostos a concepção participativa nas ações desenvolvidas pelo gestor público municipal. É necessário construir instrumentos objetivos, capazes de efetivar o gerenciamento e o monitoramento da gestão pública municipal, sem, no entanto, descartar o aspecto da subjetividade política dos atores sociais enquanto formuladores e avaliadores das políticas públicas. 
	Apenas um bom planejamento não garante a consecução dos objetivos e resultados do projeto; a realidade muda e a execução pode ter que sofrer alterações. Por isso, deve ser organizado o gerenciamento e monitoramento, num processo contínuo de acompanhamento, controle e avaliação das ações desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, Subprefeitura e Governo Local, de maneira a garantir o sucesso e implementação das propostas e dos objetivos da ação local. 
	Um bom mecanismo de monitoramento e gerenciamento é a matriz situacional, organizada de modo a facilitar a visualização global das operações/ações/atividades, possibilitando identificar responsáveis, apoios, prazos, recursos e agilizando a tomada de decisão. Pode ser um instrumento interessante de acompanhamento tanto para a administração pública quanto para a população. 
	Mas não se trata apenas de verificar “eficiência”, mas também o quanto o desenvolvimento se aproxima das metas desejadas, de qualificação das condições de vida da sociedade local. 
	Para tanto podem ser estabelecidas metas ou objetivos principais. Se considerarmos o Plano de Ação Habitacional e Urbano, o Plano Regional e principais propostas do Orçamento Participativo, pode-se dizer que para M’Boi Mirim esses grandes objetivos giram em torno de Melhoria das condições de Habitação e Saneamento, Inclusão Social, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Redução da Violência, Identidade Cultural e Auto-estima. 
	Cada um dos projetos e programas, deve ter relação com algum ou alguns desses objetivos. Sua avaliação e monitoramento se dará a partir do quanto realiza o objetivo, em que medida faz com que a situação social se aproxime desses objetivos. 
	Essa metodologia foi desenvolvida na cidade de Belém, no Pará, e a título ilustrativo exemplifica-se abaixo, com a matriz e os parâmetros utilizados naquela cidade. Em cada cruzamento devem ser registrados e avaliados os impactos do Programa ou Projeto sobre aquele objetivo. O termo marca é utilizado (em Belém) para um conjunto temático de Programas e Projetos. Ex de marca: Um Futuro às Crianças e Adolescentes  
	Essa avaliação acaba sendo qualitativa, tanto pelo seu desenvolvimento ainda inicial em que faltam instrumentos mais definidos de medida e indicadores, mas principalmente porque estabelecer um acompanhamento da evolução das condições de vida e do desenvolvimento urbano em Belém é empreitada hoje quase impossível. A equipe de governo procedeu a um enorme esforço de produção de dados e de regionalização de informações. Efetivamente, produziu esses dados de forma distritalizada, subsidiando os debates e decisões do Orçamento Participativo. No entanto, é extremamente difícil balizar tais dados com as condições existentes antes do início da gestão devido à falta de dados sistematizados e confiáveis. 
	Para superar essa fragilidade, diversas iniciativas vem sendo tomadas, entre elas a elaboração do Cadastro Multifinalitário, em fase final de execução. Cadastros são projetos de grande porte e custos significativos. No entanto, sua elaboração pode começar por uma sistematização e organização dos dados disponíveis.  
	A visualização das ações no território é da maior importância tanto para acompanhamento e controle quanto para que se verifique a densidade de ações em determinadas localidades. Conforme apontado no Plano de Ação Habitacional e Urbano, só a densidade de ações articuladas é capaz de manifestar a presença do estado em determinadas regiões e assim proceder a efetiva qualificação da área. 
	A título de exemplo, menciona-se a seguir a organização de dados promovida em M’Boi por ocasião do balanço das ações desencadeadas em 2003.  
	A espacialização das informações é uma forma rápida e eficiente de controle das ações locais e das demandas da população. No mapa, a consulta é muito mais rápida que em tabelas; e nele podemos também colocar mais de uma base de dados, tal como juntar as informações de demanda de serviços com as de execução de obras pela Subprefeitura e pelos mais diversos setores da municipalidade – associando assim informações complementares, algo cuja associação e leitura é difícil e pouco prática em tabelas ou bancos de dados “numéricos”. Os mapas, transferidos para desenhos no computador podem ser facilmente sobrepostos, permitindo os cruzamentos que se deseje fazer. 
	Essa espacialização consiste em colocar em um mapa base da subprefeitura (viário, com o maior número de informações possíveis, tal como nomes de rua, bairros, rede hídrica natural, áreas verdes, pontos de referencia, etc) as informações com as quais se trabalha.  
	Um exemplo, realizado pelo LabHab, no bojo do acompanhamento do Plano Regional: 
	Relativamente a diversos programas, e entre eles, um muito simples, que é a manutenção de vias (programa tapa-buraco), colocou-se num mapa as informações que antes estavam na forma de listas de nomes de rua, separadas por obras. Por exemplo: 
	Com a ajuda de um guia de ruas do município foram anotadas bolinhas em todas as ruas onde houve obras de tapa-buraco da subprefeitura, uma bolinha por rua. Dentro da bolinha, o número de obras executadas naquela rua. 
	Esse é um mapa muito simples de ser feito, mas onde se pode facilmente ver a distribuição de obras pelos bairros e o número de obras por rua no ano de 2003. Seria possível ter, no mesmo mapa, com bolinhas de outra cor, anotadas também, as demandas da população pelo serviço de tapa-buraco. Teríamos assim a possibilidade de controlar a execução de obras de acordo com a demanda de forma muito simples. Poderíamos ter feito também uma melhor especificação das informações disponíveis, que separavam as intervenções por mês – colocaríamos uma cor para cada mês, em bolinhas para as obras executadas, e uma cor para cada mês em triângulos, por exemplo, para a demanda. É um controle mais preciso, se precisássemos disso. 
	Esse trabalho com as informações espacializadas (num mapa) pode ser dinâmico: a central de atendimento à população coloca os pedidos diretamente no mapa, e a partir desse mapa, a Coordenadoria de Obras (ou quem quer que seja responsável por isso), complementando o mapa com mais informações, encaminha a execução das obras; e marca as obras executadas no mapa, com todas as informações necessárias.  
	O ideal é que se possa trabalhar com um mapa e com as tabelas. As tabelas conseguem conter mais pormenorizadamente as informações de cada obra isolada, enquanto o mapa relaciona as obras com o território e com a demanda. Ambas as formas pode estar relacionadas eletronicamente. 
	O trabalho com mapas é interessante para quaisquer tipo de serviços ou informações da subprefeitura e dos demais setores da municipalidade, e a classificação de quantidade de informações ou tipo delas reunidas num único mapa depende da necessidade de correlacionar essas informações. 
	Tudo isso pode ser simples, como colocar as informações manualmente num mapa. Por ser processo extremamente simples, pode ser executada por qualquer pessoa com conhecimento mínimo em softwares de CAD. É possível também fazer com que as prestadoras de serviço para a subprefeitura trabalhem com tal formato de informação, por ser algo simples. 
	Pode ser também mais sofisticado, como o trabalho direto com banco de dados e informatização de alguns processos; algo altamente recomendado e mais simples quanto mais cedo se instale, antes da consolidação de certas formas processuais que acabam dificultando a possibilidade de perceber a conexão ou disparidade da diferentes obras e ações públicas. 



