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1 Introducao

O Curso de Capacitagdo em Desenvolvimento de Projetos Urbanos de Interesse Social foi realizado de 23 de
marco a 13 de maio de 2004.

As aulas foram realizadas com base no material de apoio elaborado pelo LabHab.

A aplicacdo do material didatico, o resultado de cada aula, as alteracdes propostas pelos professores
responsaveis, em funcdo da dindmica da turma, das demandas que surgiram ao longo do curso, foram avaliadas
na medida em que as aulas foram acontecendo. As altera¢bes com relagdo ao que estava previsto foram
poucas, mas contribuem como sugestdes de alternativas de dindmica de aula, conteldos adicionais, € mesmo
demonstram a necessidade de uma flexibilidade em funcdo do perfil dos alunos e seu conhecimento prévio
quanto a alguns contelidos previstos.

Na turma de M'Boi Mirim, a grande presenca de conselheiros e delegados do Orcamento Participativo, por
exemplo, fez com que a aula sobre o tema de conselhos municipais e OP, tomasse um rumo diferente, com
menor parte expositiva, e grande avango nos debates, que chegou as dificuldades da populacdo em participar
efetivamente dos foruns existentes. Por outro lado, apesar da maior parte dos alunos ser morador de Area de
Protecdo aos Mananciais - APM, a maioria ndo tinha conhecimento sobre os limites da APM, o significado de
Bacia Hidrogréfica, o que exigiu um momento expositivo maior do que o previsto sobre o tema.

O relatério da aplicagdo do curso tem objetivo de mostrar a dindmica do previsto pelos professores, o material
didatico elaborado previamente, na intera¢do com os alunos no dia-a-dia das aulas e apresentar sugestdes para
algumas aulas, que se mostraram mais adequadas ao perfil da turma. Nas aulas que seguiram proximas ao que
esté contido no material didatico, centramos o relatorio nos resultados das atividades dos alunos e questées que
eles levantaram no debate.

A avaliagdo da turma sobre o curso se deu em dois momentos, a partir de um questionario respondido por cada
um sobre o conteddo, tempo das aulas, participa¢do e importancia do curso, e no resultado e apresenta¢do dos
trabalhos finais.

O desenvolvimento dos projetos locais, nas aulas 10-15, como proposto inicialmente, depende muito dos
agentes sociais presentes no curso — liderangas populares, funcionarios da administragdo pablica local,
funcionérios das secretarias municipais. O processo de elaboragdo dos trabalhos e as diferencas entre os trés
grupos organizados sao apresentados. A partir da experiéncia de M'Boi, propomos uma metodologia para o

desenvolvimento das aulas, como sugestéo de aplicagdo em futuros cursos.



2. Relato das aulas

Aula 1: Apresentacao

Apds uma breve apresentacdo do curso, 0s alunos em duplas, preencheram trés cartdes respondendo as

seguintes perguntas:

- seu papel na construgdo da cidade.

- 0 que faz hoje para transformar a cidade.

- qual o impacto que sua a¢ao poderia ter na transformag&o da cidade, ou na realidade urbana em que

vivem, se fosse diferente, ou ideal.

As duplas se organizaram por pessoas que exerciam 0 mesmo tipo de atividade e por afinidade.

Cada dupla apresentou seus cartdes, que foram organizados na parede.

PAPEL INSTRUMENTOS POSSIBILIDADES

Auxiliar no processo de | Participacdo na construgcdo da | Mudanca na forma de pensar a
melhoria da cidade cidade ocupacdo da cidade. Pensar
Agentes Vistores de forma racional

Ser um agente multiplicador
para que a construcdo da
cidade seja organizada
Conselho e Saude e OP

Participando das plenarias
publicas de discussdo e querer
uma cidade melhor amanha

Desapropriacdo de mananciais
e areas de risco, ideal : uma
cidade planejada com agéo e
legalidade

Trabalhar pela saude é
trabalhar pelo progresso
Agentes comunitarios da
saude

Levamos informacles na area
da saude, para o bem estar da
familia

Através das informacdes dobre
as DSTs, havera uma
conscientizacdo  maior  da
populagdo, evitando gastos
desnecessarios do governo. E
no planejamento  familiar,
conscientizar a populagéo para
uma boa estrutura familiar

Desenvolvimento Social
Delegado e conselheiro do
OP

Uma unificagéo de
associacles e comunidade
com 0 poder publico

Participagdo como cidaddo na
politca urbana e social,
levando nossas idéias e
projetos ao conhecimento dos
6rgéos publicos

Delegados do OP

Leis de organizagao
habitacional

Participamos da peca
orcamentaria  levando  as

prioridades de nossa regido e
de nosso bairro ao governo
como um todo

Preservagéo do meio
ambiente, melhor qualidade de
vida visando nosso lencol
freatico represa Guarapiranga




Elo entre a comunidade e os
servigos publicos de Sao Paulo
gerais: UBS, Casa de Cultura;
Clubes esportivos da cidade,
Subprefeituras, etc.

Elo através dos meios de
comunicacdo: Internet, radio,

jornais, panfletos, contatos
com pessoas
Agente  comunitaria  da

Saude, delegada do OP e
estagiaria de comunicacéo

Trabalho com empenho e
dedicacéo. Escolha  de
trabalhas com o0 servico
publico, dentro de um orgédo
publico

Informacdes gerais a respeito
de saude, lazer, educacdo,
etc., estariam bem expandidas
na cidade através de todas as
redes de comunicagdo (TV,
jornais, etc), tornando-se
efetivamente publicas.
Comunidade bem informada

Colaborar com a organizacao
e  planejamento  urbano,
através de acdes fiscais.
Agentes Vistores

Dentro de nossas atribuices,
orientamos a populagdo e
autuamos as irregularidades
constatadas.

Maio respeito as leis vigentes,
por parte da populagdo,
melhorando as condi¢Bes de
vida na cidade

Fiscalizacdo e orientacdo da
populacdo no que concerne a
ocupacdo das areas urbanas e
respeito ao meio ambiente
Agentes Vistores

Orientamos e inibimos a
ocupacdo e uso desordenados
do solo.

A legislacdo municipal e o
plano de expansdo da cidade
seriam observados

Fiscalizacdo (CPDURB)
Fiscalizamos o cumprimento
das leis

Agentes Vistores

Orientacdo aos municipes na
solugdo dos problemas locais.

A fiscalizacdo teria um carater
predominantemente educativo
(do que repressivo)

Apos as apresentagdes, foi feita uma concluséo, destacando os principais pontos apontados pelos agentes, as
questdes em comum, tirando algumas idéias para o curso:

Muitas duplas formadas por agentes sociais diferentes chegaram a propostas que sdo complementares. Muitas
delas dependem, ou podem ser muito mais efetivas se realizadas a partir de a¢des conjuntas (importancia das
Relacdes Institucionais). Foi apontada esta importancia de uma sinergia entre comunidade, poder publico e
associacOes populares.

A questdo da informacdo apareceu também em muitas das falas, destacando a importancia do acesso a
informagdo pela populagdo, de uma comunidade bem informada, para a melhoria de uma série de questdes
sociais relativas a qualidade de vida e ao ambiente urbano.

Ressaltamos que 0 objetivo do curso € chegar a elaboragéo de projetos urbanos de interesse social elaborados
a partir de uma visdo integrada dos agentes presentes no curso, voltados para potencializar as atividades que
eles ja realizam em seu dia-a-dia.

Foi pedida a licAo de casa ao final da aula: trazer uma foto que represente seu olhar sobre a cidade de S&o

Paulo.



Aula 2: Metropole Paulista: breve evolugdo histérica, crescimento urbano e
caracterizacdo urbana

........
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A primeira parte da aula seguiu o roteiro proposto na apostila. Comegou com uma organizagio da turma em
duplas. Cada dupla comentou as fotos trazidas, escolhendo uma ou duas para apresentar a todos.
Disponibilizamos fotos adicionais (do material de apoio), para 0s que nao conseguiram trazer (poucos casos), ou
para 0s que quisessem trocar.

As duplas apresentaram as fotos e localizaram em um mapa da Regido Metropolitana o lugar escolhido. No
momento de localizagdo das fotos no mapa, houve uma certa dispersdo dos alunos. Isso deve ter ocorrido, ou
porque de certa maneira 0s alunos ja sabiam de sua localizagdo no mapa, ou porque a atividade proposta como
dindmica apresentava dificuldades de manter a atengdo de todos (enquanto um localizava o bairro ou regido da

foto, os outros dispersavam em conversas paralelas).

As fotos retrataram as seguintes questdes:

- Falta de espacos de divertimento no Jardim Angela. A reportagem de jornal trazida mostra que o bar é o
principal local de convivéncia, 0 que segundo o aluno, esta associado a intensidade da violéncia na regido.

- Contraste entre bairros “onde ndo ha nada e outros onde ha tudo” (ex: regido proxima ao shopping Morumbi e
Extra)

- Contraste Centro x Periferia: foto da Faria Lima, com obras propostas e enchentes (qués estd associada a
doencas), bueiro entupido, falta de lixeiras, na perifeiria.

- Conjunto COHAB X Alto da Boa Vista — desafio: diminuir contraste

- Poluigdo da represa — deficiéncia da coleta de lixo

- Crescimento da ocupaco na regido — sem controle (Jd. Angela — Vila Nova Cidade) — Manancial. “Pobre néo
tem direito a Cidade”; “Bairro Legal” — projeto da prefeitura de bairro provido de infra-estrutura

- Pétio do Colégio: historia, valores culturais, preservacdo — necessidade de maior consciéncia. Exemplo de
quando isso ndo acontece: Rio Pinheiros — canal de esgoto, prédios de 1°. Mundo. A rela¢do entre conservagédo
e progresso ndo é harménica.

- Margem do rio Tieté: sem vida; Barranco na Zona Leste: necessidade de obras;

- Além da preservagdo ambiental & necessério garantir a convivéncia e desenvolvimento;

- Guarapiranga Represa: abastecimento da cidade (ocupacdo desordenada)

- Paulista: sua ocupacéo caotica verticalizada;

Centro: contrate de preservacdo e degradacao — corticos / expulsdo da populacao para periferia — verticalizacao.
Necessidade da a¢do da comunidade para mudar.

- Vale do Anhangabad, Teatro Municipal: local onde ocorrem shows, urbanizacéo



- Metré/ Ferrovia: quantidade de pessoas, transporte mal organizado. Metrd foi inaugurado em 1974 e tem
aproximadamente 56km. No México o metrd é da mesma época e tem hoje 2x mais. Téquio tem umas 10x mais
metrd. Metrd insuficiente devido a falta de planejamento;

- Paulista no inicio do século e hoje: da época dos Bardes de café e o desenvolvimento sem planejamento. Falta
de planejamento e amor pela cidade;

- Centro: Pinacoteca do Estado x Glicério: contraste de conservacgao

- Museu do Ipiranga: Arquitetura européia

- Riviera: Area de Protecdo aos Mananciais

Recorréncias:

- Contraste entre regido central, ou areas urbanizadas com servi¢os urbanos e regido periférica

- Diferengas das duas regifes quanto a infra-estrutura, legislag&o, valor histérico das construgdes e diferengas
em como se desenvolveram. Segregacéo marcante na cidade

- Houve também énfase no valor cultural e simbdlico dos espacos das areas centrais e de referéncia para a

populacao.

Painel montado com as fotos trazidas pelos alunos:

A segunda parte da aula foi expositiva, relacionando questées apontadas pelos alunos com um historico critico a
respeito das condi¢es de desenvolvimento urbano da metropole paulista.

A aula seguiu outro enfoque, diferente da apostila, priorizando o processo de segregacdo espacial em sua
relagdo com fatores econdmicos. A aula abordou quest@es ligadas ao desenvolvimento do modo de producéo
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capitalista, o processo de divisao do trabalho, chegando as relagdes entre paises na economia mundial, onde o
Brasil tém papel periférico, 0 que o coloca na situacdo atual de mercado consumidor e excluido. Foram
abordadas as desigualdades sociais e concentragdo de renda, entrando no tema da segregacéo socio-espacial
por este aspecto.

Os alunos gostaram muito da aula, prestaram bastante atencdo e no final colocaram véarias questdes e dlvidas
sobre o tema.

Muitos alunos, principalmente os delegados e conselheiros do OP e os agentes de salde, demonstraram a
preocupacdo sobre o que agentes locais podem fazer para transformagdo da realidade social, ja que a aula
abordou aspectos histdricos, politicos e processos socio-econdmicos que influiram na formag&o da cidade.
Ressaltou-se que a aula teve um enfoque macro-econémico, mas nas aulas seguintes serdo abordados temas
mais proéximos de sua realidade. A leitura da cidade apresentada é importante e sempre deve ser relacionada

com as questdes locais, e eles terdo a oportunidade, ao longo do curso, de discutir o papel dos agentes locais na

cidade.

A aula comegou com uma introdug&o sobre indicadores sociais. Em seguida foi realizada uma dindmica (prevista
no material didatico), onde a turma, dividida em 5 grupos, espacializou dados numéricos sobre os distritos e
formulou, a partir de uma discusséo, uma explicagéo para o fenémeno observado.

Os grupos apresentaram 0s mapas produzidos, sua explicagéo, todos eles chamando atengéo para as limitagces
de se analisar a realidade social apenas com alguns dados numéricos.

O grupo que trabalhou com os dados sobre a caréncia de equipamentos de salde foi composto por agentes de
salde. Eles levantaram a questdo de que os distritos mais populosos sdo 0s que tém maior caréncia.
Questionaram se os distritos centrais realmente tém caréncia de equipamentos, ja que a populagdo SUS-
dependente, ou seja, que depende de equipamentos publicos de saude, é pequena. Ressaltaram que nos
distritos periféricos, além de ser praticamente 100% a populagdo SUS-dependente, nos poucos equipamentos
existentes, faltam condigcbes basicas (recursos humanos, equipamentos, medicamentos) para 0 atendimento
adequado da populagéo.

O grupo que trabalhou com os dados de homicidios levantou que é dificil explicar a maior concentracdo de
homicidios em alguns distritos. Podem tracar algumas hipoteses, por exemplo, a menor renda e escolaridade,
com maior envolvimento em crimes, mas isto ndo explicaria tudo, ja que ha pessoas de renda mais elevada que
se envolvem com crimes. Levantaram também a questdo de que nos distritos centrais ha um indice elevado de
homicidios (homicidios por 1.000 habitantes), mas como a populacéo € menor, em nimeros absolutos isto nao

representa muito.



O grupo que trabalhou com a distribuicdo de renda, e 0 grupo que trabalhou com a distribuicdo numérica da
populagdo, levantaram questdes semelhantes. Ressaltaram que os distritos que tém populagdo mais carente
ndo sdo 0s que recebem maior investimentos publicos. E necessério entdo, para discutir politicas piblicas,
entender melhor os critérios que a prefeitura utiliza para destinar mais ou menos recursos para cada regido da

cidade, e estes tém que ser revistos para atender a populagdo mais pobre.

} 4 { i
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O resultado da aula foi bastante positivo. Conseguiu-se aplicar um tema de dificil apreensdo a partir da
preparagdo da aula e dos exemplos dados. O resultado foi uma discusséo bastante rica, sobretudo pela conexéo
com a aula anterior (desenvolvimento e crescimento da metropole).

Pelas apresentacdes dos grupos, percebemos que os alunos apreenderam bem as possibilidades de aplicacao
das informacdes debatidas, assim como os seus limites. Os agentes de salde sempre fizeram comentarios
embasados em experiéncias proprias. Liderangas comunitarias parecem ter dificuldade em ultrapassar nas
discussdes os limites da sua atuacdo (geralmente o bairro). Na discusséao dos indicadores, ao levantar hipéteses
para as diferencas entre bairros, partiram em geral de questfes de bairro com a qual estdo envolvidos,
relacionando-as com questdes gerais da cidade, como aplicagdo do orcamento municipal, tratamento
diferenciado do poder publico entre bairros.

No final da aula foi pedido aos alunos que trouxessem na aula seguinte informacdes sobre M'Boi Mirim que
utilizam em seu dia-a-dia profissional, que utilizam para montar um diagnéstico da regido e definir suas

prioridades de acao.

A primeira metade da aula 4 foi expositiva, seguindo o roteiro proposto.

Ao longo da exposicdo, os alunos levantaram questdes relacionando o contetido apresentado e situacoes
préximas conhecidas:
- Caréncia de equipamentos pUblicos na comunidade em que atua: terreno particular ocioso e falta de
creches e areas de esporte para criancas;

- Problema dos CDMs: entidades que gerem 0s espacos privatizam e ndo deixam a comunidade utilizar;
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- Muitos chamaram a aten¢do pela falta de conhecimento que tém sobre os limites da area de prote¢do
aos Mananciais, dos Loteamentos Irregulares e Favelas.
- Muitas duvidas sobre o que é Area de Prote¢do aos Mananciais e Bacia Hidrografica.
Na segunda parte das aulas, 0s alunos reunidos em cinco grupos produziram mapeamentos com as informagdes
trazidas como licdo de casa e com 0 seu conhecimento sobre a regiao.
Os mapas foram produzidos segundo a legenda proposta na apostila € 0s grupos puderam criar novas legendas,
caso as informacdes trazidas ndo coubessem na sugerida.
Todos os grupos trabalharam com a legenda de cores proposta.

Os grupos terminaram 0s mapas nesta aula.

Aula 5: Diagnadstico Integrado da Subprefeitura: areas de extrema exclusao e areas
potenciais

g

Esta aula comegou com uma explicacdo sobre recursos hidricos, bacias hidrograficas e mananciais. A exposicao
foi montada em funcdo de dlvidas levantadas pelos alunos em praticamente todas as aulas anteriores sobre 0
tema. Percebemos que havia uma confusdo sobre o que é mananciais, e do porque dos limites da Area de
Protecao.

A explicacdo partiu de conceitos basicos para o entendimento do assunto: curvas de nivel, caminhos das aguas,
cumeeiras e vales. Através de ilustracles, foi exposto como é construida a represa e qual a sua area de
contribui¢do. Foi mostrado quais areas tém ou ndo impacto sobre a represa, em fung¢do de estar ou ndo dentro
de uma bacia hidrogréfica.

Houve participacdo dos alunos, fazendo comentarios e percebemos que houve um entendimento geral da
questdo. O resultado foi positivo e muitos elogiaram a aula.

Na segunda parte da aula, os alunos apresentaram 0s mapas produzidos na aula anterior. Enquanto eles
apresentavam, 0S monitores montaram um mapa sintese, reunindo as questdes colocadas pelos grupos.

Foi possivel verificar diferencas de enfoque entre os grupos, em funcao do perfil dos alunos. Os grupos foram

montados por afinidade, e concentraram pessoas que atuavam no mesmo campo e em campos afins.
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Aula 6: Marco Referencial para a Gestdo Publica — Estrutura Institucional e
Descentralizacéo

A aula foi predominantemente expositiva, seguindo o roteiro proposto e utilizando a apresentagdo em
powerpoint. Ao longo de toda a aula houve espago para intervencdo dos alunos, que faziam comentéarios e
tiravam duvidas.

A primeira parte da aula foi focada nas atribui¢des e recursos (impostos arrecadados) dos niveis de governo
(executivo e legislativo), na relacdo entre eles, definidos na constituicdo. Foi abordado também o papel do
judiciario e ministério pablico.

Muitos alunos apresentaram nas aulas anteriores dlvidas quanto ao critério de definicdo dos limites das
subprefeituras. O tema do desenho institucional da prefeitura, de onde se inserem as subprefeituras na estrutura
municipal foi bem recebido.

Na segunda parte da aula foi tratado o tema da descentralizacdo mais especificamente. Foi passado um breve
histérico das propostas de descentralizacdo administrativa no municipio de Sdo Paulo e, em seguida, 0s
principais pontos que definem uma maior democratizacdo da gestdo, e uma atuacao eficiente e eficaz do poder
publico no tratamento dos problemas e desenvolvimento dos programas e politicas publicas.

Ressaltou-se na exposicao:

- Descentralizagdo: por um lado pode levar @ maior democratizacéo e maior eficiéncia (cada area da cidade com

suas especificidades), mas se ndo for realizada de forma a descentralizar espagos de decisdo, pode néo
significar uma democratizacdo, mas apenas aproximar da populagdo um balcdo para onde devem levar
problemas (“porta dos pobres”, que da margem a préticas clientelistas. Este tema esta desenvolvido no texto da
apostila)

- Divisdo distrital e das subprefeituras: os limites administrativos geraram um grande interesse nos alunos, ja que

sua atuacdo local tem relagdo direta com o poder local e seus limites. Foi feita uma exposicdo sobre a forma
como a cidade foi divida em distritos (levando em conta dados do CENSO/ IBGE para delimitar &reas com no
méaximo 200 habitantes e com caracteristicas similares), as razdes da necessidade da subdivisdo do municipio
em regides administrativas, € como as administragcdes regionais atuavam, e agora as subprefeituras, atuam
sobre a cidade (atribuicbes e relacdo com o poder central).
O Ultimo tema abordado foi da relagdo entre municipio e sua estrutura administrativa e os conselhos municipais.
As principais observacgdes dos alunos na aula foram:
- Agentes do OP levantaram a importancia de um maior contato da populagdo com a legislacéo para
disseminacdo do conhecimento sobre competéncias dos diversos niveis do poder puablico (onde ir para
reivindicar seus direitos), quais os direitos, deveres dos cidaddos e dos dirigentes publicos. Uma

proposta bastante enfatizada foi de ser incluir no ensino basico estes conhecimentos.
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- Levantaram a dificuldade de acesso das pessoas a estas informagdes e a mesmo a livros, na regido,
por conta das dificuldades de acesso a escola e aos livros.

- H& uma dificuldade em entender o que a lei determina, mesmo entre liderancas populares ativas na
comunidade. Por exemplo, as pessoas queriam incluir no OP questdes ligadas a agua, que sdo de
competéncia do Governo do Estado e ndo do municipio. Falha do prdprio processo OP como vem
ocorrendo, bem como planos regionais e PDE, que ndo conseguem explicitar o que os define, o que
cabe ou ndo em cada um, o conceito de cada um (Esta questdo apareceu nos comentarios dos alunos
e no proprio entendimento deles sobre essas leis exposto).

- Houve um debate grande sobre as diferentes formas de atuag&o do poder publico, principalmente na
questdo entre necessidade de zelar pelo existente e criar mais programas e politicas publicas
(promogdo social). Neste ponto, muitos citaram equipamentos publicos conhecidos onde faltam
recursos fisicos e humanos para atendimento da populagdo, mas reconheceram a necessidade de

maior atuacdo do poder publico em outras areas.

Aula 7: A Construcédo de uma Politica Urbana: Estatuto da Cidade, Conferéncia das
Cidades, Conselho das Cidades e Orgamento Participativo

Nesta aula, os professores responsaveis desenvolveram um roteiro diferente da apostila, visando um maior
envolvimento dos alunos com o tema, através de uma dindmica, seguida de discussdes realizadas sobre as
apresentacdes dos alunos.

O roteiro utilizado foi 0 seguinte:;

1. Introducdo — breve histérico da luta pela Reforma Urbana (com base no texto da apostila)

- Anos 60 - inicio do movimento social pela reforma Urbana (interrompido na ditadura);
- Anos 70 - surgimento de varios movimentos e organizagdes populares reivindicativas;
- Anos 80 - articulagdo dos movimentos por participagdo na esfera publica:
.Movimento de Luta pela Reforma Urbana;
.Reviséo da Constituicdo — Constituicdo Cidada (emenda popular pela reforma urbana):
. Participacao direta dos cidadaos de institutos de democracia direta ou semi-direta, entre eles os conselhos;

. Conceito de funcdo social da propriedade e da cidade — capitulo de Politica Urbana na Constituicdo Federal, Estadual
e em muitas Leis Organicas Municipais (mas depende de lei federal — Estatuto da Cidade e Planos Diretores
municipais).

- 1991 - primeiro projeto de iniciativa popular na Constituicdo: Fundo Nacional de Moradia Popular / Conselho Nacional
de Moradia Popular (ainda em aprovagao);

- 1994 — programa de governo da campanha Lula; Ministério da Reforma Urbana / Conselho Nacional de Politica Urbana
e Regional / Plano Nacional de Politica Urbana e Regional;

- 1999 — 12 de 4 Conferéncias das Cidades organizadas pela Comiss@o de Desenvolvimento Urbano e Interior junto com
Movimento Nacional de Reforma Urbana;
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- 2000 - Instituto Cidadania: Projeto Moradia (habitagdo ndo se restringe a casa), propde a criagdo do Ministério das
Cidades e Conselhos das Cidades;

- 2001 - Estatuto da Cidade: Lei Federal 10257/2001 (13 anos depois da Constituicdo Federal);
- 2002 - criagdo do Ministério das Cidades (primeiro dia de governo Lula);

- 2003 - realizacdo da Conferéncia das Cidades;

2. Trabalho em grupo

- Em4 grupos os alunos devem discutir o que significam e como aplicar os 4 tipos diferentes de instrumentos de politica
urbana (texto sobre o tema na apostila):

e Inducéo ao Desenvolvimento Urbano
e Regularizagdo Fundiaria
e Democratizacdo da Gestdo Urbana
¢  Financiamento da Politica Urbana

- Apresentacdo de cada grupo para a sala;

- Discussdo e fechamento sobre os instrumentos que foram trabalhados pelos alunos e sobre outros que possivelmente
nao foram trabalhados.

3. Apresentacdo dos Conselhos Municipais existentes com destague para o Conselho Municipal de
Habitacdo. Conselhos

(modelos de gestdo de interesse publico, controle da administragéo plblica, descentralizacdo e democratizagéo)

Debate sobre a gestdo publica, levantando o papel dos conselhos municipais na transformacéo do planejamento
da agdo municipal em algo ndo apenas compartilhado pelos cidad@os, mas assumido por estes produzindo uma
interface real com os diferentes grupos da cidade — estabelecer vinculo dos planos, projeto e leis com a cidade
real.

Apresentacéo do tema dos conselhos sob 0s seguintes aspectos (baseados no texto da apostila):

“Conselho popular de salde” foi inspirador para os outros conselhos;

- Espagos institucionais de participacdo popular, vinculados ao Executivo, cujo marco legal é a Constituicdo Federal;

- Tem a funcéo de co-gestdo das politicas pUblicas — democratizacdo da gestéo;

- Formados por representantes do poder executivo, e da sociedade civil;

- Caréater mais consultivo ou mais deliberativo de politicas publicas;

- Podem gerir fundos publicos ou néo;

- Na Constituicdo Federal ou Leis Federais:

e Conselho de Salde; Conselho de Educagdo; Conselho de Assisténcia Social; Conselho da Crianca e do
Adolescente;

e Existem obrigatoriamente nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal;

o Gestores de fundos publicos;
- Conselhos criados na instancia municipal (maioria dos conselhos):

o Conselho Municipal do Meio Ambiente;

o Conselho Municipal de Cultura;

o Conselho Municipal de Turismo;

¢ Conselho Municipal de Habitagéo; (sera detalhado mais adiante)
e Conselho Municipal de Transportes;

o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar.
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- Necessidade de lei para regulamentar a existéncia, competéncias e atuagdo dos conselhos (diferenciando os papéis da
Secretaria e do Conselho);

- Questdo da autonomia ou vinculagdo dos conselhos em relagéo a administracdo publica;

4.

Canais institucionais de participacéo — integrante da administracéo publica;

Org&o administrativo responsavel da suporte técnico, administrativo e financeiro;

Autonomia necesséria para exercer suas competéncias - fiscaliza¢édo, por exemplo;

Necessidade de criar canais de participacdo dos cidaddos ndo organizados;

Paritério: lei de criacdo de cada conselho defini;

H4 outras formas de organizagéo e participacdo ndo institucionais.

Conselho Municipal de Habitacéo:

Deliberativo (decide) / fiscalizador / consultivo (opina);

Objetivos basicos: estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da politica municipal de habitacéo;

Constituir comissdo especial para organizacéo de Conselhos Regionais de Habitacéo;

Estimular a participacdo e o controle popular;

Convocar a Conferéncia Municipal de Habitag&o;

Gerir a utilizacdo e aprovar a implementagéo do FMH (Fundo Municipal de Habitac&o);

Decisbes sdo homologadas pelo Secretario da Habita¢do do Municipio;

Composicdo — 48 membros: 16 do Poder Publico (prefeitura, secretaria do Estado, CDHU, CEF); 16 de entidades

comunitarias e organizaces populares — eleitos diretamente; 16 de sindicatos, ONGs e universidades;

Conferéncia das Cidades:

Podem ser requlamentadas por lei ou decreto do Executivo;

Parte do sistema de gestdo da politica urbana — avaliar a gestédo da politica;

Instrumento de participacdo popular;

Relne diversos atores urbanos;

Integra as diversas &reas setoriais da administragdo publica, como os varios conselhos.

Apresentacdo do histérico do Orcamento Participativo — experiéncia de Porto Alegre e implantacdo em

Sao Paulo
PORTO ALEGRE:

- Desde 1989;

- Direcionamento de recursos para areas periféricas mais carentes da cidade, principalmente em infra-
estrutura: pavimentagdo de ruas, drenagem, iluminacéo publica, urbanizagdo de vilas e favelas e
saneamento; aumento dos equipamentos publicos e foi dado um maior destaque, na administragdo publica, a
reqularizacdo fundidria, uma das principais reivindicagdes da populagéo;

- forma de participacdo, capacitacéo e envolvimento ativo da populacdo nos assuntos publicos;

- Ciclo territorial: 16 regides;

- Ciclo temético: 5 Plenérias Tematicas; vota prioridades / elege delegados e conselheiros de cada regido
.Organizacdo da Cidade e Desenvolvimento Urbano;
.Circulag&o e Transporte;
.Saude;

.Assisténcia Social, Educacéo, Cultura e Lazer;
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.Desenvolvimento Econdmico e Tributagao.

- Conselho do Plano de Governo e Orcamento: montagem do orgamento e do plano de investimentos (extraido
das prioridades das plenérias), fiscalizagdo da execugdo orgamentaria;

- Fbrum de Delegados Regional e Temético: apoio as conselheiros, divulgacdo para a populacdo, fiscalizagéo
das obras previstas no Plano;

- Plano de investimentos: apresentado nas primeiras plenarias do ano, junto com prestacdo de contas
- SAQ PAULO:

- 2001 -2 % do orcamento municipal / 190 assembléias / 33 mil participantes / areas: educacao e saude;

- 2002 - 6% orcamento municipal (R$ 662 milhdes) / 55 mil pessoas / areas: educacdo, salde e mais uma
area por regido (habitacdo, melhoria de bairros e programas sociais);

- 2003 - Com a implantacdo das 31 subprefeituras, todas as atividades foram coordenadas por cada
subprefeito(a) e supervisor(a) regional do OP:

- Fortalecimento do processo de capacita¢do, divulgacao de informacdes e formacao cidada;
- Areas mais votadas: Acao Social e Desenvolvimento / Educaco / Salide / Habitag&o;

- Ciclo territorial: maio — primeiras 270 assembléias nas “zonas ODs” (unidades da pesquisa “Origem-Destino”,
do Metrd):votadas propostas e eleitos 2.131 novos delegados;

. Maio: Féruns Regionais de Delegados: governo local, subprefeitura e secretarias — estudo de viabilidade
das propostas;

. Junho: escolha das propostas finais pela populag&o — 96 distritos.

- Ciclo temético: semindrios preparatorios (GTs — temas urbanos) e deliberativos (votacéo de politicas para
cada tema);

. Assembléia Tematica Setorial: temas ndo descentralizados — ao final do ciclo, a Plenaria Municipal de
Delegados Tematicos elegeu os conselheiros;

. Conselho do Orgamento Participativo (Conop), 6rgdo maximo do OP: composto por aproximadamente 230
conselheiros (113 titulares, 113 suplentes) responsavel pelo Plano de Obras e Servigos;

. Plano de Obras e Servicos — compatibiliza demandas populares e capacidade do governo — passa Camara
Municipal para apreciacdo e votacéo até 31 de dezembro — Conop acompanha e fiscaliza o tramite;

. acompanhamento do Plano por uma comissdo de delegados eleita para este fim nos féruns regionais.

5. Apresentacdo dos alunos conselheiros do OP sobre sua experiéncia

Relato dos resultados da aula
Seguindo este roteiro, as conclusfes dos alunos reunidos em grupos sobre os instrumentos do Estatuto da

Cidade foram as seguintes:

Grupo 1: Instrumentos de Inducdo ao Desenvolvimento Urbano e de Financiamento da Politica Urbana

O principal instrumento apontado no tema foi as ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social. Este grupo fez uma
exposicdo rapida, apontando a grande quantidade de ocupacOes irregulares e favelas, no distrito, por isso a
importancia das ZEIS.

O instrumento foi considerado importante pois permite regularizar as condi¢Bes de moradia, mas ressaltou-se
que estas areas demandardo depois muito tempo e recursos para melhorar mesmo as condi¢des de vida da

populacao.

Grupo 2: Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria
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Na questdo da regularizacdo fundiéria foram primeiramente apresentadas as diferencas entre Usucapido e
Concessao de Direito Real de Uso, tema bastante discutido no grupo.

Consideraram a importancia da regularizacdo para a arrecadac¢do de impostos para a regido, e assim poder
fazer investimentos, trazer servicos e beneficios para a populagéo.

Quanto a assessoria técnica, comentaram que assessoria juridica para os moradores ja existe, dada pela Ordem
dos Advogados do Brasil. A novidade do Estatuto da Cidade é que agora tera também assessoria técnica, por

convénio com o CREA.

Grupo 3: Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo Urbana

O grupo comegou observando que nem sempre instrumentos legais viram prética, e dai a importancia da
participacdo. Nesse sentido, consideraram o mais importante para a regido o Projeto de Lei de Iniciativa Popular,
mas também o mais dificil. Precisa de 5% dos eleitores do municipio, é necessario reunir pessoas para votar.
Audiéncias publicas sdo importantes para difundir idéias e agregar a populagéo.

O OP é importante para direcionar orcamento para as prioridades da regido. Mesmo sendo parte dos recursos
apenas, € um meio de democratizacdo. As vezes o Estado n&o enxerga as prioridades das regides, e 0 OP pode

apontar as necessidades regionais.

Discussdo sobre 0 OP e Comentarios gerais:

Houve grande participacdo dos alunos relacionados ao OP, que ajudaram na explicacdo dos conselhos
municipais, do ciclo do orcamento participativo e colocaram avalia¢des criticas do processo.
As questbes principais foram:
- Importancia da participacdo da populacdo nos projetos que tem para a cidade e para nossa regiao.
Pessoas as vezes ndo sabem porque alguns projetos ndo podem ser aprovados
- Garantir na lei que a regido ndo vai crescer mais e politicas continuas.
- Participar para saber quais leis foram aprovadas e quais néo.
- Participaram do projeto para 0 PDR em v&o, pois as propostas ndo foram aplicadas. Foram passadas
as necessidades, propostas, e nada foi feito.
- Poderia sair do curso uma comissao permanente para colocar em prética o que estdo fazendo. Teoria
esta sendo boa, mas acfes ndo estdo saindo. As pessoas estdo interessadas. A comissao iria fiscalizar
se 0 que discutiram no curso sai do papel (comentario de um dos alunos: “Agente quer ver acontecer,
quer fazer acontecer”). Comissoes, grupos para acompanhar até o fim, buscar informacéo e das retorno
para a populacao.
- Processo tem que ter continuidade, formacao continua, passar para outras pessoas, visando também
conscientizar a comunidade.
- Trabalhar idéias locais de competéncia da subprefeitura
- Faltam condicdes para os representantes da populacdo nos conselhos participarem. E fundamental
garantir também que a populacdo que participa seja respeitada na secretaria e tenham acesso a

recursos para fazer projetos. Sugerem pequena ajuda de custo.
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- Faltam caminhos para a populacéo acessar a leis e documentos PD, PDR, etc

- No OP em S&o Paulo, muitas obras votadas ndo foram realizadas. Algumas obras do OP resultantes
do OP ndo sdo divulgadas, a popula¢do ndo vé quais foram os resultados.

- O OP aprovou escola, mas ndo construia, entdo fizeram um abaixo assinado, conseguiram mais de
3.000 assinaturas e a escola esta sendo construida.

-No Jd. S. Luis conseguiram muitas coisas com a participacao.

- Fazem reunides preparatérias. A organizacdo da populacdo é dificultada pela comunicacdo. A
convocatdria para as reunides as vezes nao chegam, ou chegam em cima da hora, e ndo da tempo de
fazer reunides na comunidade.

- Realizam reunides em entidades de bairro mas falta articulacdo da populacdo. Enquanto eles
conseguem mobilizar 500 pessoas, na zona leste conseguem 1500. A populagéo que mora mais para 0
fundao participa menos.

- A populagdo néo regularizada tem medo, receio de participar. Se enconde porque ndo quer perder a
casa. A populacéo regularizada tem mais compromisso com o bairro

- OP Crianca — acham impossivel levar 0s jovens para essas reunides. Tém que pensar em como levar.
Tém feito curso para levar para escolas. Na zona leste o OP crianca tem participagdo grande e até
delegado.

- Alguns delegados participam como ouvinte em outras regiées para ver como estd, nos municipios
vizinhos, pensando na integracéo.

- Os levantamentos que as liderangas realizam junto a populagdo para o OP sdo utilizados com
interesse politico, se tornam instrumento para vereador se eleger. Isto é uma falta de respeito com
delegados e representantes.

- Acham que em SP est4 defasado o numero de participantes, com relagdo a Porto Alegre. Um dos
motivos é que quem termina de escolher é o poder publico e ha interesses escusos por tras. O que esta

sendo votado ndo passa.

Aula 8: Plano Diretor Estrategico, Plano Diretor

=

..\} \i\: &\u )

A aula comegou com uma introducdo sobre o alcance dos Planos Diretores e a importancia do Plano Diretor

Estratégico (aprovado em 2002) especificamente, salientando as diferengas com relagdo aos anteriores.

Quanto aos alcances dos Planos Diretores em geral, foram apontados trés areas sobre as quais podem interferir:
- Diretrizes de obras;
- Regulamentag&o do Uso do Solo;
- Reorganizagao da Administragdo Publica
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Foi destacado que o Plano Diretor Estratégico tem grande importancia como passo necessario para a utilizagdo
dos instrumentos do Estatuto da Cidade. No entanto, por ser um instrumento normativo, € insuficiente para
garantir a real utilizacdo dos mesmos.
Nesta discussdo houve grande envolvimento dos alunos. Os principais pontos que apareceram na discusséo
foram:
- a importancia da participacdo para garantir que as leis saiam do papel;
- a relagdo com o OP com o Plano Diretor. Os delegados e conselheiros do OP deveriam ter mais
acesso ao PDE, para as propostas estarem de acordo com ele. O papel do OP é complementar ao do
PDE.
- S6 no medio e longo prazo comegaremos a ver na cidade resultados dos instrumentos do PDE e da
nova regulacdo do uso do solo. As ZEIS por exemplo podem conter a especulacdo imobilidria e
viabilizar a promogé&o habitacional, mas ndo em curto prazo.
Na segunda metade da aula foi apresentado o Plano Diretor Regional. Alguns alunos estavam presentes nas
oficinas participativas para elabora¢éo do plano, mas a maior parte da turma nao conhecia a proposta.
Os alunos que participaram das oficinas demonstraram bastante insatisfacdo, pois até entdo nada do que foi
aprovado saiu do papel. Mais uma vez foi levantada a questdo de que trata-se de uma lei (ainda um projeto de
lei) e portanto tem limitacOes e poucas garantias de que sera efetivamente colocada em pratica.
Os alunos colocaram que o Plano foi feito mas muitas pessoas continuam invadindo areas em M'Boi por falta de
habitacéo na regiéo.
Houve uma dificuldade dos alunos em visualizar as propostas do PDE e principalmente do PDR pois 0s mapas
apresentados em PowerPoint ficaram pequenos na tela e, além disso, o material da apostila é preto e branco, o
que impediu a legibilidade.
Muitos alunos cobraram uma cdpia do material, até para que pudessem utilizar em suas atividades no OP e na
sua comunidade.
A participag&o nesta aula foi boa. Desde as aulas anteriores os alunos j& demonstravam grande interesse pelo
tema. A forma como as questdes foram apresentadas, a discussdo das limitagdes das leis gerou bastante

envolvimento.

Aula 9: Planos de Acao e Implementacéao de Projetos Locais

A exposicdo do Plano de Acdo do Jardim Angela foi dividida em duas etapas. Na primeira parte da aula foram
colocados os principios norteadores do plano, assim como as diretrizes ditas estruturantes e transversais, as

quais constituem um arcabougo de propostas consideradas fundamentais para todo o distrito, necessérias
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inclusive para fomentar a implementagéo de agdes locais. Ao mencionar as propostas referentes a cada setor,
surgiram algumas questdes especificas (por exemplo, no tocante ao assunto seguranga) e, sobretudo, foram
colocadas situagdes cotidianas particulares vividas por cada um. A necessidade de uma interdisciplinaridade e
intersetorialidade nas acdes, assim como de um trabalho conjunto das diversas secretarias, foi colocado como
CONSEnNso.

A segunda parte da aula foi destinada a explanacéo das propostas locais do Plano de Acdo, que selecionou
algumas areas chamadas Areas de Intervencdo Inicial, para as quais procurou-se indicar agbes especificas,
detalhando o0 modo de operacionaliza¢do, assim como as prioridades para a regido. Nesta etapa a participagéo
dos alunos foi mais discreta, embora alguns tenham se identificado com &reas selecionadas, colocando algumas
questdes. Por ser mais uma explanacdo, com debate no final, ficou fraca a participacio de todos os alunos.
Nesses debates nem todos participam, muitos dispersam. Mas muitos demonstraram interesse no Plano de
Acédo (um exemplar circulou pela classe), e no intervalo e no final da aula, muitos pediram copias ou para ter

acesso a ele, por ser um plano para sua regiao.

Aula 10: Formatacédo e Implementacéo de Projetos Locais

B et

=

A aula teve inicio com uma discussao a cerca de possiveis temas a serem trabalhados nos projetos locais, sem
limitagdo alguma. Foram colocadas entdo questdes pelos alunos que foram listadas em trés colunas, a medida

que falavam. Tais colocaces foram organizadas entdo em trés grupos tematicos - cultura, meio-ambiente e zeis:

Diretrizes _para__ Areas  ndo Equipamentos/Cultura ZEIS
Ocupadas / Meio Ambiente: - Equipamentos / Reserva de Area - Falta Area
- Preservagdo de Area Verde - Geracdo de Renda - Muito Adensamento
- Geracdo de Renda - Atividades para os Jovens / - Geragdo de Renda
- Educacéo Ambiental Cadastro / Identidade Local - Abertura de Ruas / Caminh&o de
- Atividades para Jovens - Esporte, Cultura e Lazer Lixo / Transporte
- Cuidado com as criancas - Urbanizacdo: Questdo ambiental
- Salde / Natalidade / habitagdo
- Pa/Maternidade Responsavel - Atracdo de Atividades

- Metas para a Vida / Motivag&o

20



Propds-se que os alunos escolhessem um grupo segundo seu interesse, de modo, contudo, a misturar as
diferentes atividades profissionais, possibilitando uma maior riqueza de discussdo. Desta forma, 0s grupos se
formaram e sugeriu-se que tentassem detalhar e delimitar a proposta de trabalho a ser desenvolvida. Para cada

grupo foi designado um monitor do LabHab, responsavel por apoiar e facilitar trabalhos.

- Grupo “Cultura™ a discussao da proposta de trabalho partiu ja da decisdo de pensar um equipamento para a
regido, tendo em vista a caréncia encontrada. Foi colocada a necessidade de que tal equipamento contemplasse
tanto atividades de lazer e cultura, quanto programas esportivos, além de atender a faixas etarias diversas. No
entanto, a discussao ficou bastante presa & escolha de &reas para a implantacdo do equipamento, assunto que
gerou bastante polémica, uma vez que, no principio, algumas propostas pareciam estar atreladas a interesses
individuais. Por fim, ficou decidido que seriam visitadas as quatro areas citadas, para que, a partir do
conhecimento do territorio, fossem eleitas as vantagens e desvantagens de cada uma e as prioridades de

atuacéo.

- Grupo “Meio-Ambiente™: conforme se verifica nas questdes identificadas como “meio ambiente”, os temas séo
mais gerais e vao da educacdo ambiental a fiscaliza¢do, passando pela propria revisdo da regulamentagdo, falta
de alternativas habitacionais, etc. Presente também a necessidade de areas de lazer e melhoria do acesso as
existentes. Desse modo, o grupo teve alguma dificuldade em definir areas para a visita, acabando por considerar
grandes areas vazias com alguma particularidade: bordas do Parque Ecoldgico, area de recuperacao de cavas
de areia préximas a represa, area publica com vegetacdo para a qual ja existe estudo preliminar da Secretaria
do Verde, area em comum com o grupo de Cultura, onde as atividades poderiam ser complementares. Assim, o

grupo partiu para a visita de campo sem muita clareza do trabalho a desenvolver.

- Grupo “ZEIS™ O trabalho em grupo consistiria no exercicio de elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de uma
ZEIS como um “estudo de caso” que pudesse elucidar as possibilidades levantadas pelo Plano Diretor (Plano de
Urbanizagdo e Conselho Gestor das ZEIS) e pela Lei Especifica Guarapiranga, que esta em fase final de
aprovagdo, na Assembléia Legislativa como uma possibilidade de regularizagdo urbanistica e fundiéria de
assentamentos precrios.

As pessoas que eram moradoras da regido imediatamente levantaram a possibilidade das suas respectivas
areas serem selecionadas para objeto de estudo do curso. Nesse momento, foi colocado que a metodologia
desenvolvida poderia ser aplicada em outras regides, ao ressaltar a importancia de escolha da area por meio de
critérios gerais e elaborados por todos. O trabalho seguiu com a definicdo coletiva desses critérios e a
conseqiente indicacdo da area (no item 3. Trabalhos Finais).

Na segunda parte da aula o grupo se concentrou na definicdo dos aspectos a serem observados na visita de
campo. Todas as propostas levantadas foram aceitas pelo coletivo do grupo. Como o nimero de itens propostos

foi bastante grande, optou-se pela divisdo da responsabilidade dos mesmos por duplas. Foi ressaltado que, na



visita de campo, o grupo todo andaria em conjunto e ndo devendo se separar, e ainda que cada subgrupo
ajudaria os demais caso notasse algo relevante.

No final da aula, todos ficaram responsaveis pela leitura do “roteiro de visita” sugerido na apostila que tinha sido
entregue e pela anotagio de novas sugestdes para serem incorporadas pelo grupo no dia da visita.

No final da aula, a classe se reuniu, 0s grupos apresentaram as propostas de lugares a serem visitados e foi
eleito um roteiro a ser realizado na aula seguinte, que englobou as seguintes localidades:

- area do CDM em Vaz de Lima - Cultura;

- terreno da Antena da Rede Mulher — Cultura;

- gleba selecionada para implantacéo de um CEU no Trés Marias - Cultura;

- regido da Chacara Bananal e Vila Nova Cidade — ZEIS;

- &rea do aterro em Cidade Ipava, proxima ao clube Guaraci — Meio-Ambiente;

- parte do Parque Ecol6gico da Guarapiranga, no Alto da Riviera — Meio-Ambiente e Cultura;

- area proposta para parque no Jardim Herculano — Meio-Ambiente.

Aula 11: Visita de campo

A visita seguiu o roteiro montado. Trés maquinas fotograficas descartaveis foram disponibilizadas para a turma,
para que cada grupo tirasse fotos das areas escolhidas para visita.

Notamos uma grande desenvoltura dos participantes quando falam de seu bairro e sua regido, tomando o
dominio do territério e dos problemas para si, principalmente o pessoal do OP (ndo ¢ a toa que sdo delegados) e
agentes de saude, ou no minimo evidenciando grande conhecimento da regido e suas dificuldades, porém com
pouco dominio ou conhecimento sobre 0s problemas de outros bairros ou questdes gerais da regido como um
todo.

Muitos participantes demonstraram grande respeito e valor pelas areas verdes e pela natureza, em especial pela
qualidade ambiental que o verde pode proporcionar as areas urbanizadas, notadamente as areas verdes da
regido. Isso ficou claro quando paramos no Clube Guaraci. Contudo, fica claro pela forma de urbanizacéo que os
moradores da regido de maneira geral produzem, que ndo detém minimo de conhecimento técnico ou
referéncias sobre como construir e criar esses espagos. Os trabalhos dos grupos, quando do projeto, passam
muito por esse conhecimento objetivo pessoal, e pela percepcao subjetiva do espaco (como no caso do verde),
com dificuldades para relacionar um aspecto com o outro na elaboracdo de proposicoes concretas.

O grupo da ZEIS teve uma particularidade, por ter escolhido uma Unica area, ja definida para o desenvolvimento
de sua proposta, avangando mais, na aula anterior, na defini¢do do que precisaria ser visto no local.

Ao chegar na &rea escolhida (Chacara Bananal e Vila Nova Cidade: sdo areas contiguas, como pode ser visto
no diagndstico do grupo) se reuniu na entrada do local a ser visitado para checar se novas propostas de itens a



serem incorporados na visita de campo surgiram com a leitura do material didatico. Nenhuma mudanga foi
sugerida pelos membros do grupo.

A visita teve inicio com o acesso ao local escolhido (“estudo de caso” - regido do Vila Nova Cidade) por uma das
entradas do Bananal | e Il, ndo ainda com o objetivo de percorrermos o interior da ocupacgdo, mas sim de
observa-la de um ponto mais alto, uma vez que, por falta de tempo, o grupo ndo poderia andar por todas as ruas
necessarias.

De volta ao dnibus, foi reconhecido o entorno da ocupacao aproveitando o percurso do Onibus pelas grandes
estradas que a delimitam — de M'Boi Mirim e dos Funcionérios Publicos. O morador do local — Sr. Marcos —
explicou com detalhes como tinha sido a ocupacéo da area, identificou as diferentes atividades e entidades
existentes, enfatizando a localizacdo das &reas que ainda estavam livres, mas que estavam prestes a serem
ocupadas.

Em seguida o grupo entrou novamente na area ao subir uma das entradas e percorreu 0 “morro” por dentro,
aonde pode fazer as anota¢Bes necessarias. (ver trajeto no mapa e resumo do diagnostico contido no item 3.

Trabalhos Finais)

Aula 12 Projetos Locais

Esta aula foi destinada a elaboracdo de um diagndstico da &rea a ser trabalhada por cada grupo, visando
levantar todas as informacgdes necessérias ao desenvolvimento do projeto. Para tanto, o LabHab selecionou um
conjunto de textos, indicadores e mapas que pudessem embasar o trabalho de cada grupo temético. Além disso,
foram levadas as fotografias tiradas durante a visita, de modo a ilustrar as verificacdes feitas em campo. Tendo
em vista a producdo de algumas pranchas de diagnostico, 0os grupos tiveram que refinar a proposta,

aprofundando a discusséo a cerca dos objetivos de cada proposta.

- Grupo de Cultura: diante da dificuldade em escolher a area onde seria implantado o futuro equipamento de

cultura, lazer e esporte, mesmo depois da visita de campo — fato esse que continuava restringindo as discussdes
para um espécie de defesa dos interesses locais de cada membro do grupo, argumentando para que “sua” area
fosse escolhida — os monitores optaram por distanciar a discusséo do objeto do terreno, enfocando-a em temas
mais abrangentes para o bairro, como 0s elementos que caracterizam a identidade cultural da regido de M"Boi
Mirim e de seus moradores. Foi apontado qual aspecto realmente importante para uma proposta de um projeto
de cultura, que o que esse curso se propunha era pensar 0 novo e ndo reivindicar a implantacdo de

equipamentos, afinal sendo os alunos liderangas ou pessoas referéncias para suas comunidades, participantes



do Orcamento Participativo, ou Agentes Comunitarios de Saude, todos tém conhecimento dos meios e recursos
para reivindicagdes de melhorias em seus bairros.
Esse tema proposto gerou uma discussao muito rica que buscava distinguir os distritos Jardim S&o Luiz e Jardim
Angela entre si e com o resto da cidade, na tentativa de identificar suas especificidades de caréter positivo e
negativo, as caracteristicas gerais — que apontavam 0s aspectos sdcio-econdmicos da regido — e as
caracteristicas especificas — que apontavam 0s aspectos relacionados diretamente a oportunidades de lazer,
esporte e cultura existentes.
A partir disso foi possivel constituir uma reflexdo mais abrangente sobre a questdo de cultura, 0 que se
fortaleceu com o segundo tema de discusséo proposto, o qual enfocou a apresentacdo, por parte dos monitores,
de alguns programas publicos e experiéncias existentes e que j& haviam sido implantadas em alguma regido da
cidade, além das experiéncias conhecidas pelos proprios alunos. Apds uma breve discussao sobre o significado
de cada uma das experiéncias apresentadas foi possivel comecar a selecionar aquelas que mais se
relacionavam com o futuro projeto que estava sendo discutido.
Como (ltimo aspecto discutido nessa aula, fazendo uma amarragao com todos 0s outros aspectos discutidos, foi
elaborado um diagndstico para cada uma das quatro areas visitadas — Trés Marias, Vaz de Lima, Parque
Ecoldgico e terreno da Antena -, visando eleger as potencialidades e desvantagens de cada uma. A partir deste
diagnéstico de cada lugar, o grupo de alunos pdde perceber os diferentes niveis de propostas cabiveis a cada
caso, variando de acordo com a acessibilidade, a dimensao provavel da &rea de atendimento, as caracteristicas
do entorno, etc. Desta forma, o diagndstico foi apresentado em trés diferentes escalas, definidas com base no
campo de atuacéo de cada localidade:

- significado local: Vaz de Lima;

- significado regional: terreno da Antena e Trés Marias;

- significado metropolitano: Parque Ecoldgico.

- Grupo “Meio-Ambiente™: o grupo iniciou os trabalhos discutindo qual a amplitude e significado do tema meio

ambiente para a regido e que tipo de elementos poderia conter. Na sequéncia, realizou um diagnostico das
areas selecionadas para intervencdo. Esse diagnostico compunha-se por analise, baseada nos conhecimentos
gerais sobre a regido e especificos sobre as areas, e nas percepcdes do grupo na visita de campo; e
proposicdes, onde comecou-se a delimitar objetivos para cada area, escalas de interven¢do, correcdo de
problemas. O trabalho avancou para discussfes mais aprofundadas sobre alguns problemas e solugdes, e a
possibilidade de iniciativas mais amplas a serem continuadas na aula seguinte. Foram elencadas também
algumas propostas gerais para toda a regido, campanhas e atitudes inovadoras. O grupo era composto
majoritariamente por agentes vistores e delegados do OP que ressaltaram a inadequacao da legislacdo existente
ao contexto da regido e sua incapacidade de promover condi¢des ambientais adequadas. Ressaltaram também
a total discrepancia entre o que a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, cddigo de obras e posturas em geral
estabelecem e a realidade local. Os exemplos relatados levam a perceber a atitude de fiscalizacdo na regido

como uma experiéncia “kafkiana”.



- Grupo “ZEIS™ No inicio da aula, foi exposto para o grupo que o objetivo do trabalho na préxima etapa de
trabalho seria a sistematiza¢do do diagnostico da area de estudo, incorporando agora 0s novos dados obtidos na
visita de campo. Foi ressaltado que esta tarefa era fundamental para a realizagdo do trabalho propositivo. Foi
colocado ainda que seria necesséria a apresentacdo dos instrumentos previstos na Lei Especifica e no Plano
Diretor (Decreto das ZEIS), no qual estava incluso o diagnéstico a ser realizado. O grupo decidiu iniciar o
trabalho com o fechamento do diagndstico que tinha sido iniciado na visita de campo e deixar 0 estudo da
legislacéo para o final da aula.

Para realizar o trabalho de sistematizacdo do diagndstico, cada dupla que tinha ficado responsavel pela
observagdo de alguns itens apresentou seus resultados coletados na visita de campo. No final de cada
apresentacdo, os demais membros do grupo levantavam outras questfes anotadas a respeito do mesmo item.
(ver roteiro no item 3. Trabalhos Finais) O grupo elegeu também um representante — Angela (da guarda civil) -
para fazer a juncéo das anota¢Oes dos colegas para serem relatadas posteriormente por meio de cartazes.
Como o nimero de itens observados era bastante grande, esta tarefa durou praticamente toda a aula.

Apbs a identificacdo de todas as anota¢Bes realizadas pelos membros do grupo, o trabalho foi concentrado na
fabricacdo dos cartazes. Primeiramente, foi localizado no mapa o roteiro da visita de campo e, em seguida, 0s
aspectos observados foram passados para o0s cartazes, agora com 0 uso das fotos e dos mapas disponiveis. Os
primeiros mapas foram elaborados com a ajuda da monitora, no entanto o grupo logo dominou a técnica da
confec¢éo de mapas, que passou a ser uma linguagem bastante utilizada.

A sistematizacdo ndo pdde ser concluida nesta aula devido a extensdo da tarefa e também pela dedicacéo e
cuidado dos membros do grupo em passar as informagdes para os cartazes de forma mais clara e organizada
possivel. Dessa forma, a leitura da legislacéo foi adiada para a aula seguinte.

No final da aula, foram entregues os textos, selecionados pela equipe do LabHab, para que fossem lidos pelos
membros do grupo sugerindo que,a partir deles, fossem levantadas sugestdes para o projeto que seria iniciado

na aula seguinte. (ver indicagéo de textos no anexo II: material de apoio)

Aula 13 Projetos Locais

Essa aula foi conduzida de maneira a permitir aos alunos iniciar as proposicdes para cada area e assunto: ZEIS,
Meio Ambiente e Cultura. Antes de cada grupo tematico se reunir foi apresentado o diagnéstico produzido na
aula anterior. Cada grupo pode acompanhar o que os demais estavam desenvolvendo, promovendo uma troca
entre eles. Em seguida 0s grupos se reuniram novamente para dar continuidade ao desenvolvimento das

propostas.



- Grupo de Cultura: durante a apresentacao do diagndstico feito pelo grupo uma das alunas sugeriu a elabora¢do

de um projeto cultural que pudesse integrar as quatro &reas visitadas, mesmo acarretasse maior complexidade e
conseqliente dificuldade para implementacdo do projeto. Desta maneira, a fim de iniciar o desenvolvimento da
proposta de projeto, os monitores sugeriram uma reflexo sobre quais seriam os aspectos e diretrizes de um
projeto cultural relevantes para todas as areas estudadas e quais aquelas especificas para apenas uma
determinada.

Foram levantados entdo, alguns topicos que compde um roteiro para discussdo, aspectos que deveriam ser
considerados para a elaboracdo do projeto em questdo, como por exemplo os atores que deveriam ser
envolvidos, a possivel programacao de atividades, de onde viriam 0s recursos, entre outros.

Como diretrizes consideradas necessarias para todas as areas foram levantados aspectos que buscavam uma
integracdo entre elas, seja através da utilizagdo de equipamentos existentes, da valorizacdo de artistas e
iniciativas existentes ou da implantacdo de um énibus circular que conectasse as diversas areas. A partir dessa
reflexdo o grupo propds a elaboracdo de um projeto cultural que envolvesse de fato as areas, considerando que
cada uma delas poderia abrigar um tipo de atividade diferente, de acordo com suas especificidades.

Assim, foram elencadas as atividades possiveis para 0 programa de cultura, quais seriam interessantes ou
importantes, além de j& comegarem a pensar quais atividades tinham carater mais local e quais tinham carater
mais regional ou metropolitano. Destaca-se aqui a proposta de Formacao de Agentes Culturais, que poderiam
ser membros das comunidades locais e que teriam um papel fundamental na formulagdo de programagdes e
subprojetos culturais articulando os diversos atores possiveis, entidades e grupos artisticos, além da necessaria
elaboracéo de estratégias de divulgagao e envolvimento de suas comunidades locais, moradores das regides de
entorno dos terrenos que estavam sendo considerados para o projeto.

Foi sugerido aos alunos do grupo a leitura de alguns materiais de referéncia que diziam respeito a experiéncias
de politicas publicas na area de cultura (gestdo municipal 1989-1992), um projeto cultural formatado e enviado
para 6rgdo ou empresa financiadora, atividades e experiéncias das Casas de Cultura Municipais, leis que
poderiam contribuir na implementacdo de pequenas iniciativas de grupos locais, como o Programa VA, entre
outros, com o objetivo de aumentar seu repertorio sobre as diferentes formas de elaboragdo de projetos

culturais.

- Grupo “Meio Ambiente”; continuidade e aprofundamento das discussdes sobre problemas especificos. O grupo

pautou-se bastante na objetividade e possibilidade de concretizacdo das propostas a serem desenvolvidas,
muito em funcdo do perfil dos participantes do grupo, agentes vistores em maioria. O grupo levantou todo o
conjunto de legislacdo que deve ser fiscalizada na area e as principais dificuldades de sua aplica¢do, bem como
aquelas situacdes em que a multa € uma sansdo mas nao resolve o problema. Desenvolveu-se em profundidade
a proposta geral sobre formas alternativas de envolvimento positivo dos moradores na questdo do meio
ambiente, alternativas, formas de implementagdo e agentes envolvidos. Desenvolveu-se também a proposta de
alternativas de usos adequados com retorno econdmico e formas de arborizacdo e recuperacdo do verde na

regido, utilizando recursos de compensacao ambiental, conhecimento desse mecanismo e de um pouco de



informacBes sobre sua situacdo e possibilidades hoje no municipio. Esbogaram-se também os

encaminhamentos dessas proposi¢des, colocados nas pranchas de proposta (no item 3. Trabalhos Finais)

- Grupo “ZEIS": A aula teve inicio com a apresentagao do diagnostico elaborado pelo grupo para toda a turma do
curso. No caso do grupo da ZEIS a sistematiza¢do que tinha sido feita na aula anterior foi apresentada pelo
morador da &rea — Sr. Marcos - e pela representante da sistematizacdo — Angela da guarda civl. Outros
membros do grupo, como Sr. Roberto e Sr. Abdom, relembraram itens que tinham sido comentados ao longo da
apresentacgdo. Vale a pena ressaltar que a visualizagdo do diagnostico foi um trabalho importante a ser feito para
que todos participantes do curso tivessem a idéia geral das etapas do trabalho realizado.

A segunda parte da aula foi utilizada para a finalizacdo dos cartazes de diagnéstico e pelo inicio da etapa
propositiva do “estudo de caso”. Para iniciar esta etapa a “coordenadora do LabHab” realizou uma leitura coletiva
dos principais artigos do Decreto da ZEIS (Lei Municipal) e da Minuta de Lei Especifica Cotia-Guarapiranga
(Projeto de Lei na Assembléia Legislativa). Os membros do grupo levantaram algumas questdes ao longo da
exposicdo, principalmente relativas a efetiva possibilidade de flexibilizacdo dos pardmetros urbanisticos
permitidos para parcelamento do solo em &rea de prote¢do aos mananciais.

Em seguida o grupo identificou nos mapas, de acordo com critérios discutidos previamente, (1) as areas livres a
serem preservadas, (2) a serem adensadas e urbanizadas, (3) a terem ocupacdo removida e serem
preservadas e (4) a serem urbanizadas. Foram apresentados pelos coordenadores do LabHab laudos técnicos
contendo a localizacdo das areas de risco e a delimitacdo dos zoneamentos propostos pelo Plano Diretor
Regional de M‘Boi Mirim e pela Lei Especifica Cotia-Guarapiranga.

No final da aula, cada membro do grupo apresentou as conclusdes e anotaces levantadas a partir da leitura dos
textos que tinham sido entregues na aula anterior. Grande parte dos alunos realmente leu os textos e apresentou
as anotacoes, de forma que o debate fosse bastante rico de informac6es novas, produzindo novos materiais que
seriam acrescentados no projeto.

Vale a pena ressaltar, que, apds terminada a aula, alguns alunos fizeram comentérios sobre o avango da sua

compreensdo sobre o contetido do curso por meio da realizagdo do trabalho prético.

Nesta aula os grupos tematicos deram continuidade e finalizaram a elaboragéo de seus respectivos projetos,
montando as pranchas para apresentacdo que seria na aula seguinte. Para tal a equipe de monitores e
professores planejou as atividades com o objetivo de finalizar os trabalhos em grupo com os seguintes produtos:
- Propostas

- Agentes Envolvidos



- Encaminhamentos

- Operacionalizagao

- Grupo de Cultura: Nesta aula, a fim de amarrar a reflexdo sobre quais atividades se relacionam mais com quais

areas, iniciamos o trabalho com o agrupamento dessas atividades, relacionando-as entre si e de acordo com as
Secretarias Municipais existentes. Além disso, foram levantados possiveis atores envolvidos e que poderiam ser
contatados. Nesse sentido foi discutido o papel dos atores na implementagdo das propostas, e
encaminhamentos possiveis. As propostas foram amarradas para a preparacdo da apresentacdo final do

trabalho.

- Grupo “Meio Ambiente™: nessa terceira aula de desenvolvimento do projeto, buscou-se a finalizagdo das
propostas através de metodologia de organizacdo das mesmas visando sua concretizacdo: proposicao,
identificacdo dos agentes, operacionalizacdo e encaminhamentos. Finalizaram-se também as propostas
especificas para cada area escolhida. Como as propostas ja estavam bastante detalhadas da aula anterior, onde
houve a discussdo de instrumentos legais que poderiam ser aplicados na regido voltados para uma agéo efetiva
de preservagdo e recuperacdo ambiental, 0 grupo centrou-se em passar a limpo as propostas para montagem
das pranchas finais e em elencar os encaminhamentos necessarios para viabilizar o proposto. No aspecto
encaminhamentos e operacionalizag&o foi ressaltada a dificuldade de ter-se que lidar com o campo juridico, bem

como da sensibilizacéo da hierarquia na administragdo municipal.

- Grupo “ZEIS": Logo no inicio, foi colocado que esta seria a pendltima aula do curso, a Gltima dedicada a
realizacdo das propostas que compdem o Plano de Urbanizacdo, o que exigiria um certo aceleramento na
conducdo do trabalho uma vez que os cartazes finalizados seriam apresentados na aula seguinte.

Para dar continuidade a etapa propositiva do trabalho em grupo, foram disponibilizados mapas das micro-bacias
que compdem a area escolhida (regido do Vila Nova Cidade), de forma que as diretrizes que tinham sido
ensaiadas na aula anterior foram rediscutidas se referindo agora a uma area de abrangéncia maior, ao enfatizar
a necessidade de urbanizacdo de toda a micro-bacia para garantir a melhoria da qualidade final da agua dos
cOrregos proximos. (ver anotacdes da aula 13)

Apbs a realizacdo das diretrizes para a area, foi definida a delimitacdo final da abrangéncia da ZEIS e de seus
correspondente Plano de Urbanizag&o, que, de acordo com a proposta do grupo, respeitavam a delimitacdo das
micro-bacias, acrescentando a elas pequenas areas referentes a continuidade de ocupacles existentes e
consolidadas.

Nesta area definida foram realizadas propostas referentes a infra-estrutura, acessibilidade, comércio local,
geracdo de emprego e renda, uso e ocupagdo das areas livres, instalacdo de equipamentos publicos e
comunitarios necessarios, entre outros itens. Em seguida, o grupo se dedicou a discussdo da composi¢do e
selecdo dos membros do Conselho Gestor da ZEIS. Para fechar o trabalho, foi necessério a indicacdo das

etapas que ndo puderam ser desenvolvidas no decorrer do curso.



Por fim, foram propostos encaminhamentos que pudessem ser realizados a curto prazo pelos proprios
componentes do grupo, de forma que a partir do curso cada membro pudesse multiplicar a experiéncia e dar
continuidade a implementacdo dos instrumentos previstos na nova legislagdo. Dentre os itens colocados, é
importante ressaltar 0 que levantava a necessidade dos membros do grupo colaborarem entre si para a
concretizagdo dos encaminhamentos propostos participando de reunides conjuntas e agendando um encontro

futuro para a avaliagdo dos avangos e das conquistas alcangadas.

Aula 15 Fechamento

A Ultima aula do curso foi reservada para a apresentacéo dos trabalhos dos grupos e uma confraternizagdo de
encerramento. A aula contou com a presenca de Pedro Aguerre, representado a Sehab, e de represente do
Subprefeito de M'Boi Mirim.

Os grupos apresentaram seus trabalhos (sistematizados no item 3. Trabalhos Finais), passando rapidamente
pelo diagnostico, jA apresentado em aulas anteriores, expondo as propostas desenvolvidas. Em todos a
participagdo dos integrantes na apresentacao foi grande, demonstrando um dominio dos alunos sobre o tema
Que apresentavam.

Todos se mostraram bastante contentes com os resultados. Uma copia da sistematizacdo dos trabalhos foi
entregue para cada aluno e muitos pediram uma cépia adicional para levar para sua comunidade (associagdo de
hairro), ou para o local de trabalho (centro de salde, subprefeitura).

Muitos levantaram a proposta de apresentar os projetos em outros locais (comunidades, associagdes de

moradores), contando com a presenga de representantes dos demais grupos. A proposta foi muito bem aceita.



3 Trabalhos finais



3.1 Grupo de trabalho: Meio Ambiente

Grupo: Ademir Raimundo Ferreira (Guarda Civil Metropolitana); Ana Lucia Ribeiro (agente vistor);
Antonio Lobue Neto (agente vistor); Elisanio Queiroz Santos (agente vistor); Eugénio Marcio de Assis
(agente vistor); Gelson Jose da Silva Aradjo (delegado do OP); Maria das Dores S. de S&o Jose
(delegada do OP); Rodrigo de Brito Moreira (agente vistor); Jose Antonio de Souza (conselheiro da
saude)

Roteiro Meio Ambiente

Objetivos:

Desenvolver propostas para a Regido de M’Boi Mirim voltadas para a preserva¢do ambiental, com base
na situacdo existente e nas possibilidades de atuacdo dos participantes do curso. Estabeleceu-se a
meta de desenvolver projetos diversos, desde relativos a atuagao direta da populagéo organizada, até
a acdo regulatdria do poder publico, passando por sua intervencdo direta sobre 0 espaco; baseados
nas possibilidades concretas de seu encaminhamento atraves dos participantes do curso.

Etapas:

1. Dignostico propositivo:

- Identificacdo de Areas para atuac&o: localizacdo de reas na subprefeitura de M’Boi Mirim que podem
ser objeto de projetos de implantagdo de equipamentos de esporte, cultura e lazer, de infra-estrutura,
de programas voltados para a comunidade, relacionados a valorizacdo da vegetacédo, dos recursos
hidricos, e a melhoria da qualidade de vida da populacao;

- |dentificacdo de problemas e potencialidades: a partir da identificagdo de questdes sdcio-econdmicas
da regido da Subprefeitura, elencar propostas adequadas a serem desenvolvidas;

- ldentificagdo da atuagdo dos agentes vistores, as principais infracdes ambientais, levantar as
irregularidades na ocupacéo urbana na area, no sentido de pensar em alternativas com conseqtiéncias
mais positivas e eficazes dos agentes vistores, com uma a¢do mais voltada a producao de condices
adequadas do que a mera sansdo com base numa legislacdo impossivel de ser atendida nas
condi¢des da regido..

2. Propostas

- Definigdo de propostas gerais de programas voltados para a comunidade com relacéo as preservacao
do meio ambiente;

- Definicdo de agdes, programas e melhorias a serem implementados nas &reas escolhidas;

- Levantamento de propostas de penas alternativas as pecuniarias e desenvolvimento de sua aplicacdo
através dos Termos de Ajustamento de Conduta;

- Desenvolvimento e encaminhamento de procedimento organizativo da Subprefeitura para aplicacéo
de recursos dos Termos de Compensacdo Ambiental do municipio na regiao.

3. Plano de Agéo

Para cada proposta foi elencado:

- Proposta com objetivos gerais e especificos, e justificativa;

- Agentes envolvidos;

- Operacionalizacdo (etapas para viabilizar as propostas);

- Encaminhamentos (etapas que podem ser realizadas pelos agentes presentes para levar adiante as
propostas).



PROPOSTAS GERAIS

Semana Verde

Realizacdo de evento periodico, de acdo comunitaria sobre 0 espago da regido. Realizado
periodicamente, incluiria atividades de visitas a parques da regido, plantacdo de mudas, mutirdes de
limpeza, oficinas de reciclagem, mutirdes de ordenamento de ocupacdo, pequenas melhorias em
saneamento, entre outras.

Agentes envolvidos:

- Escolas Municipais e Estaduais, Secretarias Municipal e Estadual de Educacao;

- Municipes envolvidos com os programas de formagdo ambiental da prefeitura; envolvidos em TACs;
populacdo em geral.

- Bolsistas do programa Bolsa-Trabalho

- Prefeitura — SDTS, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Educagéo.

Operacionalizag&o:

- Secretarias de Educacdo e Escolas: organizacdo da participagdo das criancas na Semana,
desenvolvimento da forma educativa a ser tomada pela Semana;

- municipes: colocar em prética o conteido desenvolvido em programa de formacéo ambiental, e/ou
executar o acordado nos TACs

- Bolsistas: executar as atividades determinadas no programa da Semana e colaborar em sua
organizacao;

- Prefeitura, Subprefeitura e Secretarias do Meio Ambiente e Educacéo: definir conjuntamente agdes e
propostas a serem desenvolvidas na Semana Verde e articular os demais agentes.

Educacdo Ambiental

Desenvolvimento de programa e politica de conscientizacdo e preservacdo ambiental na regido, tendo
em vista a especificidades de ambiente ecologicamente fragil, do tipo de ocupacdo que se consolida e
de ser area de mananciais. Esses programas ou politica envolveria em especial igrejas, associacdes de
bairro 0 governo local, além de outros niveis de governo e as escolas.



PROPOSTAS PARA AREAS VERDES

1.Parque Ecoldgico Guarapiranga e Area publica no Jd. Herculano

Parque Ecoldgico Guarapiranga
(area 5 no mapa de localizacdo das areas de projeto)

Diagnostico:

- estacionamento, salas, anfiteatro, quadras;
- roubo de cercas;

- falta de manutencao.

Propostas / Objetivos:

- incentivo a utilizacdo — maior envolvimento da populacdo com o espaco faria com que ela o
defendesse;

- trabalho permanente com escolas — inserir 0 uso do parque no programa basico das escolas, e ndo so
como visitas esporadicas;

- melhorar acessibilidade — criacdo de linha de onibus que faca a ligacdo dos bairros da regiéo entre si
e com o Parque (“6nibus ecoldgico”); passagem mais barata nos fins de semana nas linhas que
atendem ao parque;
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Area publica no Jd. Herculano
(area 3 no mapa de localizacdo das areas de projeto)

Diagndstico:

- grande area verde com nascente e cdrrego;

- existe projeto de parque da SVMA; ndo foi implantado na época por falta de verba para contratacdo
de funcionarios;

- projeto de centro de referéncia em agricultura urbana, também da SVMA,;

- area municipal;

- langamento de esgoto no cdrrego;

Propostas:

- criacdo de parque publico: utilizacdo e gestdo do espaco por associagdo de moradores ou outras
associacoes;

- terceirizacdo de mé&o de obra;

- manutencdo do parque pelo Poder Pdblico;

- ligacdo do esgoto que vai para a area no coletor da Estrada da Riviera.

Agentes envolvidos:

- Secretaria Estadual do Meio Ambiente;

- SVMA, Secretaria de Educacéo, Secretaria de Transporte;
- SABESP;

- Subprefeitura — CPDURB

- SPTrans;

- Associacdes de Moradores.

Operacionalizacéo:
- Secretaria de Transporte e SPTrans — criacdo de linha de 6nibus que integre o Parque Ecoldgico a
regiao;




- Secretaria Estadual do Meio Ambiente: destinar recursos ao Pq. Ecoldgico para sua manutencao;
equipar melhor o parque;

- SABESP: ligar esgoto Jd. Herculano ao coletor da Estrada da Riviera;

- Secretarias de Educacdo e Meio Ambiente: inserir 0 uso do Pg. Ecoldgico no programa basico das
escolas da regido; criagdo de programas de educacao ambiental;

- Subprefeitura e SVMA - levantar associa¢des interessadas em gerir parque do Jd. Herculano;
levantar situacdo burocrética de seu projeto na Prefeitura; elaborar forma de gestdo conjunta ou de
terceirizacdo da gestdo que garanta o uso publico do espaco.

Encaminhamentos:

- Agentes Vistores encaminham este documento junto ao coordenador do CPDURB e dentro da
Subprefeitura, que junto com os delegados do OP deve dar continuidade no encaminhamento para a
SVMA, SABESP, SPTrans, Secretaria de Educacéo.

2. Area junto ao Terminal do Jd. Angela e Aterro em Cidade Ipava

)

nal do Jd. Angela

(area 2 no mapa de localizacdo das areas de projeto)

Area junto ao Termi

Diagndstico:

- &rea particular; parte dela sob decreto de utilidade publica para a constru¢do de um hospital;
- projeto de hospital e de faculdade;

- grande nimero de campos de futebol;

- aCess0s precarios ou inexistentes.

Propostas / Objetivos:

- preservar areas de mata e corregos;

- criagdo de um parque, com viveiros, playground, area de convivéncia, quiosques, manuten¢do dos
campos e equipamento cultural;



Encaminhamentos (gerais):
- levantar limites de propriedade e do decreto de utilidade publica;
- levantar a situacéo dos projeto do hospital e da faculdade.

Aterro dos Pocos de Areia em Cidade Ipava
(area 6 no mapa de localizacdo das areas de projeto)

Diagnostico:

- area de despejo de entulho e terra, de acordo com TAC;

- aterro de lagoas e de area que j& havia recuperado vegetacao;
- lagoa existente: grande potencial paisagistico e lazer;

- proximidade ao Clube Guaraci.

Propostas:

- reflorestamento da area aterrada;

- criacdo de parque publico, com énfase na implantacdo de equipamentos esportivos e quadras;

- facilitar acesso da populagéo dos bairros do entorno ao local: Capela, Ipava, Cumbica, Vera Cruz e
Aracati;

- estacédo de tratamento de esgoto no local.

Encaminhamentos (gerais):

- levantar e revisar TAC;

- avaliacdo sobre a aplicagdo de instrumentos como IPTU progressivo, transferéncia do potencial
construtivo;

- levantar cota de alagamento da represa;

- possibilidade de ser RPPN - Reserva Particular do Patrimdnio Natural;

- levantamento de propriedades na area;

- aplicacdo de compensagdo ambiental na &rea.




DIRETRIZES PARA AREAS NAO OCUPADAS

Termos de Compensacao Ambiental

Aplicacédo de recursos dos termos de compensacdo ambiental municipais para obras e iniciativas na
regido. Identificou-se que um dos problemas que a SVMA enfrenta € a falta de conhecimento de areas
que possam ser destinatérias dos recursos dos Termos de Compensagdo Ambiental. Por outro lado, a
Subprefeitura carece de recursos e politicas para protecdo das areas nativas restantes e para a
recuperacdo ambiental da regido. A questdo parece simples: estabelecimento do contato permanente
entre a Subprefeitura e a Secretaria do Meio Ambiente e definicdo de areas e prioridades para
aplicacdo dos recursos:

- Caminhos Verdes;

- Arborizagéo de vias

- Outros projetos: obras significativas para preservacao, equipamentos, parques, manutencgao.

Agentes envolvidos:

- Subprefeitura — setores de planejamento e fiscalizacdo
- SVMA

- Associagdes de bairro

Operacionalizag&o:

- Subprefeitura: cadastro de éareas e definicdo de prioridades de investimento; elaboracdo e
apresentacéo de projetos; buscar contato e articulagdo com SVMA

- SVMA: definir e eventualmente regular politica interna que destine recursos também a obras e
programas diversos do plantio de arvores; buscar articulagdo com Subprefeitura;

- Associages de bairro: colaboracdo na definicdo de areas e projetos.

Hortas Comunitérias e Programa de Agricultura Urbana

Propbe a criagdo de programa local de incentivo a agricultura urbana e a formacdo de hortas
comunitarias.

A formacdo de hortas comunitarias visa basicamente melhorar a saude alimentar da populagdo, e
envolve trabalho de informacéo, apoio técnico e educacéo alimentar.

O programa local de agricultura urbana, apoiada pelo PROAURP municipal, visa a geracéo de renda e
trabalho, e a ocupacédo - de forma ambientalmente sustentavel - das areas desmatadas ainda nao
ocupadas por outros usos na regido. A agricultura nessas areas seria um concorrente a ocupacao
desordenada e irregular por moradias, e assim uma forma de preservacao e recuperacdo ambiental; a
partir do momento em que gera renda para 0s proprietarios e para a populacdo, cria vinculo da
populacdo com a atividade, e desenvolve culturas e atividades ecologicamente sustentaveis.

Agentes envolvidos:

- chacareiros e proprietarios de areas grandes e médias;

- SEMAB, SVMA e Secretaria Estadual de Agricultura;

- Subprefeitura;

- Universidade, ITCP e 6rgdos de apoio técnico;

- municipes envolvidos nos TACs relacionados ao programa.

Operacionalizagéo:

- chacareiros e proprietarios de grandes areas, TACs: sessao de areas para 0 programa, iniciativa no
desenvolvimento das atividades e culturas;

- SEMAB e SVMA: desenvolvimento do programa em conjunto com a Subprefeitura, a partir das
premissas e diretrizes do PROAURP e de sua regulamentacéo, e articulagdo dos agentes envolvidos




- Secretaria Estadual de Agricultura, ITCP e 6rgdos de apoio técnico: suporte técnico e informacional
ao programa, definicdo e acompanhamento das atividades, organizacdo de cooperativas, etc.

- Universidade: apoio técnico, acompanhamento de experiéncias, sistematizacdo de conhecimentos a
partir das atividades.

Criacdo de Viveiros

Criacdo e manutencdo de viveiros de mudas, em apoio as atividades a serem desenvolvidas em
programas de recuperacdo ambiental, aos acordos dos TACs, e as obras de urbanizacdo e plantio de
arvores na regido e as intervencdes relacionadas aos Termos de Compensagdo Ambiental. Envolve
basicamente a subprefeitura e a secretaria do meio ambiente, na determinacdo de areas e manutencéo
dos viveiros.

TAC E FISCALIZACAO

Substituicdo das penalidades pecuniarias por acbes e condutas que visem melhores resultados e
retorno adequado em prol da comunidade e meio ambiente.

E possivel através do estabelecimento de acordo entre o Ministério Plblico e a Prefeitura para a
definicdo e aplicacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta nas situagdes de irregularidade
colocadas abaixo, e de acordo com as alternativas propostas a seguir:

Irregularidades em:

- corte de arvores;

- movimentacao de terra;

- obras irregulares;

- licenca de funcionamento;

- despejo de esgotos;

- muro, passeio e limpeza de terrenos.

Alternativas:

- obrigacdo a participagdo em programas de educacdo, conscientizacdo e formacao ambiental;

- plantio de arvores, de espécies determinadas pela SVMA ou de acordo com as retiradas pelo infrator;
- trabalho e participacdo em programas sociais: merenda escolar; alfabetizacdo solidaria; obras e
manutencéo de escolas; UBSs; sanemento e drenagem; entre outras;

- responsabilizagdo pela manutencao e limpeza de &reas verdes publicas

- destinagdo dos recursos pecuniarios para obras de saneamento;

- reducdo da penalidade para seu cumprimento em tempo menor que 0s prazos estabelecidos;

- MPL — muros, passeio e limpeza: proprietario cede o usufruto do terreno e as responsabilidades sobre
MPL para um programa da prefeitura, como agricultura urbana, reciclagem, cultura, outros.

Agentes envolvidos:

- Prefeitura: fiscalizacdo, planejamento e meio ambiente;
- Ministério Publico;

- Municipes infratores.

Operacionalizagéo:
- Prefeitura - definir os programas prioritarios para cada regido e fornecer meios;
- regulamentar formas alternativas de penalidades;
- capacitar os agentes envolvidos na aplicacdo das penas alternativas.




- MP: estabelecer acordo com a Prefeitura e elaboracéo dos TACs;
- Municipe: cumprimento das determina¢@es do TAC.

Encaminhamentos:
- Prefeitura: coordenador do CPDURB, supervisor SGUOS, Secretaria das Subprefeituras, Prefeito.
- MP.

TERMOS DE COMPENSACAO AMBIENTAL

Aplicacdo de recursos dos termos de compensacdo ambiental municipais para obras e iniciativas na
regido. Identificou-se que um dos problemas que a SVMA enfrenta € a falta de conhecimento de areas
que possam ser destinatarias dos recursos dos Termos de Compensagdo Ambiental. Por outro lado, a
Subprefeitura carece de recursos e politicas para protecdo das areas nativas restantes e para a
recuperagao ambiental da regido. A questéo parece simples: estabelecimento do contato permanente
entre a Subprefeitura e a Secretaria do Meio Ambiente e definicdo de éareas e prioridades para
aplicacdo dos recursos:

- Caminhos Verdes;

- Arborizacéo de vias

- Outros projetos: obras significativas para preservacao, equipamentos, parques, manutencgao.

Agentes envolvidos:

- Subprefeitura — setores de planejamento e fiscalizacéo
- SVMA

- Associagdes de bairro

Operacionalizacéo:

- Subprefeitura: cadastro de éareas e definicdo de prioridades de investimento; elaboracdo e
apresentacdo de projetos; buscar contato e articulagdo com SVMA

- SVMA: definir e eventualmente regular politica interna que destine recursos também a obras e
programas diversos do plantio de &rvores; buscar articulagdo com Subprefeitura;

- Associaces de bairro: colaboragao na definicdo de areas e projetos.



3.2 Grupo de trabalho: Cultura

Grupo: Francisco Valmir de Paiva (delegado do OP); Vera Maria Felipe (agente de salde e delegada
do OP); Rogério Carvalho Lira (agente vistor); Edna Pereira dos Santos Silva (agente de salde e
delegada do OP); Alecy Francisco Lopes (delegado do OP e agente de salde); Lenilde da Silva
Domingues (agente de salde)

SISTEMATIZAGAO DAS ATIVIDADES E DISCUSSOES

1. PRIMEIRA ETAPA — DIAGNOSTICO:

1. 1. Identidade do Bairro — caracteristicas:

Foram levantadas Vvérias caracteristicas tipicas da regido de M"Boi Mirim, principalmente aquelas relacionadas a
escassez e falta de equipamentos e servigos publicos.

Gerais - pontos positivos:

Diferencas entre distritos: S30 Luiz e Jd Angela — 0 Jd S&o Luiz possui maior grau de urbanizagéo e
conseqiientemente de equipamentos, mas possui menos areas livres para serem ocupadas por futuros
equipamentos. Ja o Jd Angela possui menos infra-estrutura, € menos urbanizado, mas possui mais
possibilidades de areas para serem ocupadas por futuros equipamentos;

Gerais - pontos negativos:

Regido excluida — ndo recebe recursos, populagdo ndo tem acesso a varios dos seus direitos, como
moradia, educacdo, salde, lazer, cultura;

Falta de Oportunidades — tanto em relacdo a emprego e renda, como em relacdo a acesso a
informacdes, conhecimento e equipamentos em geral;

Baixa Renda — dificuldade em acessar cultura, seja pela falta de recursos financeiros, seja pela falta de
tempo para tais atividades;

Baixa Escolaridade — como a questdo cultural se relaciona com diversas outras areas, a falta de
politicas educacionais que sejam abrangentes ou a necessidade em abandonar a escola € também um
prblema cultural;

Falta de Capacitacdo — faltam pessoas referéncias ou liderancas capacitadas que mobilizem a
populagdo em torno de alguma quest&o de interesse comum;

Falta de conhecimento das potencialidades do bairro — pessoas moram aqui mas circulam apenas entre
a casa e o trabalho, ndo caminh&o pelo entorno de seu bairro, ndo conhecem a regido;

Inseguranca e violéncia — tipica da periferia e em particular em M'Boi se agrava pela falta de
equipamentos e oportunidades, tanto de emprego como de esporte e lazer;

Especificas — pontos positivos:

Existéncia de uma Casa de Cultura no distrito de Jd. S&o Luiz, Piraporinha — possibilidade de utilizacao;
realiza algumas atividades e envolve algumas associagdes e entidades da regido;

Existéncia do Programa Crianca Esperanca — possibilidade de uso, realizam atividades e eventos;
Existéncia de alguns Campos de Futebol — sdo poucos, mas 0s que existem estdo sempre cheios;



Existéncia de alguns grupos culturais — grupos que Se viram e se organizam para viabilizar algum tipo
de atividade cultural, de esporte ou de lazer (times de futebol, grupos de danca, de teatro, grupos que
fazem artesanato, etc);

Presenca de areas livres sem uso (principalmente JD Angela) — potencial para implantar algo, areas
ociosas que poderiam abrigar algum tipo de atividade;

Dois parques que poderiam ser ponto de referéncia da cidade — meio ambiente: o Parque Ecoldgico e o
Parque Guarapiranga;

Especificas — pontos negativos:

Falta equipamentos e programas culturais (cinemas, teatro...);
Falta de politicas especificas para a juventude — como alternativas a droga;

Falta de tempo para atividades de lazer e cultura — pessoas trabalham muito e tém que se locomover
por longas distancias para trabalhar, portanto ndo tém tempo nem disposicdo para freqlientar um
espaco de cultura, esporte ou lazer;

Auséncia dos pais, que saem para trabalhar e deixam os filhos em casa sozinhos;
Deterioracdo dos parques — falta de uso e falta de manutenc&o (ciclo vicioso);

Os campos de futebol existentes na regido estdo sempre cheios, mas ainda sdo poucos para a
demanda da regido;

No espaco do Programa Crianga Esperanca, a populacdo que tem alguma renda consegue freqiientar
as atividades. Realizam algumas atividades e eventos, mas sdo pagos;

Casa de Cultura Piraporinha — tem peguena inser¢do em toda a comunidade de M'Boi e ndo atende
toda a demanda de toda a Subprefeitura — ha poucos recursos, tanto financeiros como humanos;

Falta local para abrigar as manifestagdes culturais existentes.

1.2. Programas e experiéncias existentes, ou que ja foram realizadas em outros locais, que
poderiam ser implantados na regiéo:

Projeto 50 Horas de Cultura — vasta programag&o cultural / eventos e atividades;
Planeta Azul - projeto da igreja messianica:
- cruzamento de educagdo e cultura;
- Ambito escolar — com alunos / criangas;
- curso de capacitacdo para professores;
Radios comunitérias — divulgacdo de atividades e acoes;
Programa V.A.|. - recursos para projetos culturais coletivos (lei coloca parametros para pedido de $%);
Levar pais e alunos, juntos, na escola;
Programas da UBS - salde (0 que sdo exatamente? — assisténcia social?).

1.3. Caracterizacdo das areas:
A. Vaz de Lima - Aspecto local:

Pontos negativos:

e Acesso restrito por rua local pode criar problemas, devido grande movimento gerado por futuro
equipamento de esporte e lazer;

Pontos positivos:

e Acesso restrito por rua caracteriza o futuro equipamento com ambito local;
e Implantar um equipamento nesta area pode gerar desenvolvimento local;



Terreno adequado para implantacdo de um equipamento (plano, grande, com campo de
futebol, etc);

Demanda grande — grande favela no entorno. Ha possibilidade de atender grande numero de
pessoas;

Area da COHAB — tem um funcionario que cuida. Se o terreno for da COHAB ha possibilidade
de viabilizar uma intervencéo através do programa Viver Melhor;

Ja utilizado pela populag&o local — futebol, caminhadas, etc. Isso pode ajudar no envolvimento
dessa populagdo no processo de elaboragdo de um projeto para a area.

B. Hospital / Terminal / Antena — Aspecto Urbano Regional:

Pontos negativos:

Existéncia de Restricbes Ambientais: deve-se checar o que a lei de protecdo dos mananciais
permite construir, pois parte do terreno esta em area de protecdo dos mananciais. A area mais
proxima & avenida ndo esta dentro da area de mananciais;

Pontos positivos:

Fécil acesso — terminal / avenida tras grande fluxo de pessoas que podem vira a freqlientar o
equipamento de cultura;

Atendimento de maior abrangéncia, devido o grande nimero de pessoas que por ali passardo
- lugar de passagem;

Possibilidade de ser centro de equipamentos — assisténcia social (hospital, casa de cultura,
etc), o que é facilitado por ser do lado de um terminal de 6nibus que atende grande niimero de
pessoas;

Terreno tem grande area, 0 que permite a utilizagdo por varios equipamentos, e para Varios
usos;

C. Trés Marias - Aspecto regional / local:

Pontos negativos:

Inseguranca: a falta de equipamentos contribui para o aumento da violéncia e torna o bairro
perigoso;

Restricdes ambientais — toda a area do terreno esta dentro da area de mananciais, 0 que esta
dificultando, por exemplo, a construcdo de um CEU que esta destinado para a area;

Pontos positivos:

Facil acesso — perto da M"Boi Mirim, onde passam varias linhas de nibus (transporte);
Pode ter carater de maior abrangéncia por estar perto de avenida;
Demanda local é grande: ha muitos loteamentos;

Implantar um equipamento da regido pode ser muito positivo porque serd uma alternativa ao
problema da violéncia;

Possibilidade de futura existéncia de outros equipamentos vizinhos, principalmente o futuro
CEU que estéa previsto para ser construido no mesmo terreno.

D. Parque Ecol6gico — Aspecto Metropolitano na questdo do meio ambiente:

Pontos negativos:

Demanda local ndo é muito grande e se constitui por populagdo mais “nobre”;
Né&o ha linhas de 6nibus regular para as proximidades do parque.

Pontos positivos:



e Fé&cil acesso, por ser um parque, mas necessita de mais linhas de 6nibus;

e Terreno com area grande, 0 que permite a implantagdo de grande equipamento
e Jéexiste infra-estrutura implantada, o que poderia estar sendo aproveitado;

e Atendimento abrangente, por seu caréater metropolitano — referencia na cidade;
¢ Significado regional / metropolitano.

2. SEGUNDA ETAPA — PROPOSTAS:
2.1. Roteiro:
= Divulgacio;

= Conscientizacao;

= Atividades / programacao;
= Recursos;

= Analisar aspectos fisicos;
= Atores envolvidos.

2.2. Objetivos:
= Acessibilidade a cultura;
= Despertar sensibilidade cultural na populagéo;
= Explorar as potencialidades regionais.

2.3. Diretrizes gerais — Projeto Integrado de Cultura:

= Aproveitar equipamentos e experiéncias ja existentes na regido — formagdo de rede de
equipamentos que funcionam de maneira interligada;

» Integracdo com escolas proximas — possibilidade de realizar oficinas de meio ambiente (ver
programas existentes — Planeta Azul);

= Cada area com um palco - valorizando especificidade de cada area;

= Qportunidade para “talentos escondidos”, pois ja existem varias manifesta¢des (sarau, artesanato,
danca, etc.);

= Insercdo de outras &reas no projeto — exemplo: chacara bambuzal (Jd. Tamoio — perto do terminal);
= Onibus que interliga e da acesso as diversas areas do projeto, principalmente de fim de semana;

= Divulgacdo integrada com o trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude;

= Formacéo de Agentes Culturais — pessoas das comunidades;

= Formac&o de novos atores para o desenvolvimento do projeto.

2.4. Atividades possiveis agrupadas por similaridade e competéncia das Secretarias Municipais:
a) Eventos e oficinas — Secretaria de Cultura e Secretaria de Esporte e Lazer:

= Torneios esportivos: futebol e outros;

= Danga;

= Shows — musica;

= (Oficinas: costura, pintura, artesanato, etc;



= Primeira atividade / grande evento que chama as pessoas para participar — atrativos (mudancas,
transformagdo);

= Formar novos atores: divulgacao, teatro, para organizagéo;

= Divulgagdo — usar agentes de salde;

= Formacdo de agentes culturais — vindos das comunidades;
b) Atividades Educacionais — Secretaria de Educacao:

= Educacgdo ambiental;

= Estudos do meio - visitas, excursdes para parques (meio ambiente), teatros, exposicoes, etc;
c) Atividades Assistenciais — Secretaria de Assisténcia Social (SAS):

=  Sorteios para populag¢do que freqiienta — forma de atrair;

= Eventos comemorativos: dia das méaes, dia das criancas, homenagens especiais, apadrinhamento de
criangas no natal, etc;

d) Atividades de Geracdo de Emprego e Renda — Secretaria do Trabalho:
= Cursos profissionalizantes — criacdo de cooperativas;

2.5. Atores envolvidos:
= Comeércio local — patrocinio para realizacdo de atividades;
= Colaboradores individuais;

= Casa de Cultura Piraporinha - colaboragdo com elaboracdo do projeto e com “logistica”, além de
aproveitamento de atividades e experiéncias que ja existem;

= Secretaria de Cultura;
= Qutras Secretarias: Trabalho, Meio Ambiente, Educacéo, Esporte, Assisténcia Social.
= Qutras instancias: Conselho tutelar, secretarias do governo do Estado de juventude e infancia.

2.6. Atividades e acdes especificas de cada area indicada:
a) Vaz de Lima - equipamento de ambito local:

Filial;

Centro Esportivo de perfil local;

Identificacdo de artistas anénimos;

Trabalho de campo dos atores culturais para a conscientizagdo local.

b) Terminal / Hospital / Antena — Chéacara Bambuzal (Jd. Tamoio) — equipamento de &mbito
urbano regional:

= Sede Cultural - PIC (Projeto Integrado de Cultura)

= Complexo Esportivo regional;

= Elaboracéo de projetos;

= Exposicdes dos trabalhos desenvolvidos nas oficinas desta e das outras areas;
= QOficinas em geral;

= Formacdo dos Agentes Culturais;

= Encontros periddicos com os atores envolvidos nos projetos.



c) Trés Marias — equipamento de &mbito regional:
= Cursos Profissionalizantes;
= Criacdo de Cooperativas de trabalho;
= Integra¢do de atividades com o CEU;
= |dentificacdo dos artistas anénimos;
= Trabalho de campo dos atores culturais para a conscientiza¢o local.

d) Pargque Ecoldgico — equipamento de ambito metropolitano (meio ambiente):
= Educacdo Ambiental;
= Ampliagdo do equipamento existente;
= Apresentagdes artisticas: musica, danca, teatro, etc;
= Oficinas ambientais;



(o18l04d ap Seale mm.m oedezijeoo| ep edew ou Z eale)
(018l01d ap sease sep oedezijedo| ap edew ou G eale) Ao_oEm | E..v [eznqueg eJeseys
ONVLITOO¥ L3I OQVIIHINOIS - 091801093 anbied 'y TYNOI9ZY ONVENN 0QVIILINSIS - BUSIuY / [edSOH / [euiuiia) °Z

0}2[0Jd ap Seale Sep 0eJez|[ed0] ap BAeW OU ¢ BaJR (o18loud ap sease sep oedezieao) sp edew ou | ease)

TVNOI9OIY 0QVIIHINDIS - SeLIe S °¢ V201 0QVIIHINDIS - BT ap ZeA °|

eIny|ny :03afoid ap sealy



3.3 Grupo de trabalho: ZEIS

Grupo: Abdon Paixdo Ribeiro (delegado do OP); Angela Silva de Almeida (Guarda Civil Metropolitana); Antonio Marcos
Petrdnio (delegado do OP); Dario Hatsumura (agente vistor); Paulo Rogério de Souza (Guarda Civil Metropolitana); José
Alves do Amaral (Sehab); Roberto Carlos Verissimo (agente de saude); Gilberto Santos Silva (Grupo de Politicas Sociais-
Sehab); Dinaide P. Portugal (agente de saude); Edmar Dourado dos Santos Junior (agente vistor)

CRITERIOS DE ESCOLHA DA AREA

- Densidade Populacional - Grandes areas verdes / livres proximas
(60.000 pessoas) - Area carente de equipamentos

- Ocupagéo Consolidada - Area de Risco

- Area com potencial de desenvolvimento - Area com representacao no curso

A. DELIMITAQAO DA AREA

® Trajeto

@ Area de Risco
(restricao a
ocupagao)

# Areas Livres

# Chacaras
Bananal l e ll
" Vila do Sol
Vila Sao
Jodo
@ VilaNova
Cidade
& Entradas e
Saidas dos
bairros
P = pessoas
C = carros

B. ANALISE FiSICO-AMBIENTAL E URBANISTICA

Areas Livres

1- Area da Curia

2 - Campos de Futebol

3 - Area da Ipel (Projeto CEU)
4. Chacara Vila Nova Cidade
5. Area Municipal

6. Pesqueiro

Existéncia de Agricultura Familiar
Corregos a Céu Aberto
Lixo Acumulado




Areas de Risco

1 - Areas com grau de risco acentuado
Necessidade de remogao das familias
2 - Instalacao elétrica precaria (risco de incéndio)

*Area de risco demarcada pelo IPT
Instituto de Pesquisa Tecnoldgica
(Vide Mapa)

Equipamentos Municipais

Campos de Futebol
(vide areas livres) -
Lo

1 - EMEI Chacara Sonho Azul
EMEJ
EMEF Horizonte Azul
2 - EMEF Chacara Sonho Azul
2 - Escola Estadual Samuel Morso
3 - Creche Vila Calu
4 - Escola Estadual Ondrio Monteiro
5 - E. Estadual Amélia Kerr
6 - E. Estadual Amelinha
7 - UBS Jd Vera Cruz
8 - UBS Horizonte Azul
9 - UBS Jd Capela



Infraestrutura

- Esgoto: - Agua: - Luz:
- 100% sem rede - Regularizada: Vila do Sol; -70% da rede esta regularizada
Apropriada V. S3o Jodo -30% da rede € irregular
- Esgotoacéuaberto - |rregular: N. Cidade; Bananal I, |l Obs. 30% irregular apresenta
Obs. Cerca de 10% da regido grandes riscos, perda/desperdicio
regularizada; e 90% irregular de energia

Entidades / ongs / igrejas
comércio local

==Fix0 Comercial
* Ponto Comercial

e Entidades: 1
1 - Instituto Cardeal Rossi

2 - Associacdo Familias Carentes
3 - Associagdo V. Nova Cidade

4 - Associagdo Bananal |

9 - Associagéo Bananal Il

A Igrejas:

1 - Cam. Para J. Cristo

2 - Igreja Pentecostal Marav. Jesus
3 - Templo Test. De Jeova

4 - Nucleo Espiritca Cardecista

Acessibilidade local

- Area 400.000m2 (aproximadamente), com 6 entradas de veiculos
(Vide Mapa);

- Area com dificuldades para atendimentos de emergéncia
(ambulancia, seguranga, gas, lixo, etc)

- Ruas estreitas / inclinadas
- Pavimentacao / lluminagao precéria e ndo existente em grande parte
- Vias sem calgadas

- O transporte coletivo concentra-se em 2 vias:
Funcionarios Publicos e M'Boi Mirim
Obs. Local de moradias longe destas vias
Para pessoas idosas e com deficiéncia torna-se impossivel o transito




C. PROPOSTAS PARA A ZEIS

B n~
PLino DE URBANI ZAGAO
[ s A Senem QR bant2apaS

T ARRas a Senen ARNSADAS.E Ul banidagas

) Popas A Seaim OnESRUAMS

B f)evas A ToLem 00/ pRD
Wnoyinhs € Sexen Poesenudda s

— DELInTAGAD S MICROS
BACIAS

- ’ . \‘: ‘y P
Altcas AT ICY uarues/se.f. (%) |
EOM L0 O

@ AtEs Livee /P 1ETO <EU
HABITACRO
— CONSTRUFRO TE FopuLsRe

Proposta de novos
equipamentos

M CEU

A uss

@ BRINQUEDOTECA LU mipn 6B
SINALBAGAD

Melhoria da

infra estrutura

1- Posto de Correio

2- Tratamento de esgoto

3- Drenagem alternativa

(acompanhamento da comunidade)

4- Regulacéo da energia elétrica e iluminagao Publica

9- Pavimentacé&o tipo ecoldgico

6- Coleta regular do Lixo / Seletiva

7- Transporte Alternativo 5




Programa de construcao social

- Implantagéo da ITCP (Incubadora Tecnoldgica de Economia Solidaria)

- Implantagéo dos EES (Empreendimento de Economia Solidaria)

Ex.: - Alimente-se bem por um real (aproveitamento méximo dos alimentos);
reciclagem (OBS. Ja tem o Programa Recicla Vera Cruz), artesanato, corte e costura,
Mini Vila Olimpica; Parcerias com as secretarias municipais / particulares / Entidades
(Cultura e Trabalho); Intercambio entre as cooperativas / organizagdes)

- Incentivo Comercial - Ex: Feiras, Padarias, Mercados, Bancos, etc.

Sugestdo: Melhoria nos abrigos oferecidos aos moradores das areas de risco

- CONSOLIDAGAO DO CONSELHO DAS ZEIS

- Base Comunitaria Fixa

Limites da ZEIS

= |\licro-bacia

|| Areas englobadas pela ZEIS

Proposta de

composicao do conselho de ZEIS

- 06 da Sociedade Civil

(3 representantes de proprietarios; 3 de moradores)

- 06 do Poder Publico
(moradores eleitos com voto Direto

D. ETAPAS QUE FALTARAM
NA ELABORACAO DO PLANO

- Regularizagao juridico-fundiaria
- Orcamento

- Plano de execugéo das etapas
- Defini¢ao das prioridades

E. ENCAMINHAMENTOS A CURTO PRAZO

- Possibilidades de Tratamento de Esgoto;

- Parceria de Reciclagem com a Secretaria de Servigos e Obras para Programa Recicla Vera Cruz;
- Divulgagao da Lei das ZEIS e Lei Especifica sob a possibilidade de Implantacéo e Elaboragéo do
Plano de Urbanizagéo de ZEIS

e do Conselho das ZEIS (Participantes do Curso, Moradores, Poder Publico);

- Divulgar as delimitagdes da micro-bacia da regiéo;

- Incentivar a Participagao dos Moradores no Conselho da ZEIS;

- Servir de Agente Multiplicador na Comunidade;

- Participacao do grupo nas reunides dos bairros para ajudar na informacgéo sobre a possibilidade
de urbanizagéo das ZEIS;

- Encontro futuro do grupo para avaliagdo dos resultados obtidos com o curso.



ROTEIRO PARA URBANIZAGCAO DE ZEIS
(PROPOSTA DO GRUPO)

1. ELEICAO DO CONSELHO DA ZEIS

Definicdo do nimero de membros do Conselho
Exemplo: 06 da sociedade civil — 03 proprietarios e 03 moradores — e 06 do poder publico

Defini¢do da forma de sele¢do dos membros da sociedade civil

2. DESENVOLVIMENTO DE OFICINAS
2.1 DELIMITACAO DA AREA

Defini¢do de critérios para a definicdo da area
Exemplos: microbacia, bairros, loteamentos, barreiras importantes, etc.
Identificacdo da legislacio

Exemplo: Lei Especifica, Plano Diretor

2.2 ANALISE FiSICO-AMBIENTAL

Indicagdo das bacias hidrogréficas e das microbacias

Indicagdo da vegetacéo a ser preservada

2.3 ANALISE URBANISTICA

Definicdo de areas livres existentes

Exemplo: Campos de Futebol, areas verdes, areas ndo ocupadas, etc.

Definicéo de areas de risco

Exemplo: &reas muito inclinadas, areas proximas a desmoronamentos, areas sujeitas a alagamento
Indicacdo de equipamentos publicos existentes

Exemplo: EMEI, EMEF, UBS

Caracterizacdo da infra-estrutura existente

Exemplo: 4gua, esgoto, iluminag&o, energia elétrica, coleta de lixo

Identificacdo de entidades existentes

Exemplos: associagOes, igrejas, ONGs

Caracterizacao da acessibilidade a area

Exemplos: linhas de 6nibus existentes, acessos a carros, bombeiros, caminhdo de lixo
Caracterizacdo da condigdo fundiaria da area

Exemplos: proprietarios, processos juridicos

Caracterizacdo das areas comerciais ou com potencial para geracéo de emprego e renda

2.4 CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA DA POPULAGAO

Exemplos: renda, idade, escolaridade, memaria/historias



2.5 DIRETRIZES PARA O PLANO DE URBANIZAGAO

Definicdo do tragado viario

Exemplo: criacdo de novas ruas, modificagdo de ruas existentes
Defini¢do de &reas a serem urbanizadas

Defini¢do de &reas a serem adensadas e urbanizadas

Defini¢do de &reas a serem preservadas

Defini¢do de &reas a terem ocupagdo removida e serem preservadas
Identificagdo de &reas com investimentos direcionados

Exemplo: constru¢éo do CEU

Levantamento de equipamentos necessarios para a regido
Levantamento de infra-estrutura necessaria

Defini¢do de parametros de ocupacéo da area (a ser aprovada pela CAEHIS)

2.6 ELABORACAO DO PLANO DE URBANIZACAO

Projeto de Agdo Social

Exemplo: geracéo de emprego e renda, capacitacdo, formacéao e informacéo

Projeto de Urbanizacéo

Exemplos: infra-estrutura, pavimentacao, localizacdo dos espacos de lazer, localizacdo de terrenos para
novos equipamentos

Projeto Habitacional

Orcamento

Plano de execucéo

Definicdo de prioridades e emergéncias

3. ELABORACAO DO DECRETO PARA A APROVA'VAO DO PLANO DE URBANIZACAO



4. Avaliacao dos alunos

Entregamos aos alunos um questionario para que eles avaliassem o curso com relagéo as aulas 1-10.

Todos os alunos avaliaram muito bem o curso, elogiando as aulas. Perguntamos quais aulas mais gostaram.
Houve uma distribuicdo entre as aulas, mostrando que diferentes alunos se identificaram mais com algumas
aulas que outras, sem uma preferéncia, 0 que € positivo. Apenas trés apontaram aulas que nao gostaram. Um
por ndo ter entendido o conte(ido, um, sem apontar a aula especifica, pelo tom de voz do professor, que
dificultava o entendimento, e outro apontou que algumas aulas foram cansativas, mas o conteldo era
importante.

Quanto ao tempo do curso, a maior parte considerou adequado, apenas 04 afirmam que poderia ser mais
extenso, e 03 que poderia ser mais curto.

A maior parte considerou o curso muito importante para sua formacéo e para o trabalho que realiza (apenas uma
excecdo) e acredita que devem trabalhar como agentes multiplicadores em sua comunidade para disseminar o
contetdo aprendido.

As questdes do questionario e a tabulacao das respostas constam a sequir.



4.1. Questionario

Curso de Capacitacdo e Desenvolvimento de Projetos
Avaliacéo das aulas: 12 parte

Nome:

Atividade Profissional:

Obs. Caso o espaco disponivel para os comentarios seja insuficiente, utilize o verso das
folhas.

1. a) Os conteudos foram expostos de forma clara? As aulas foram bem preparadas?
O Sim O N&o [ Mais ou menos
b) O material de apoio apresentado pelos professores ajudou a compreender as aulas?
O Sim O N&o [ Mais ou menos
c) As atividades realizadas foram importantes para o desenvolvimento das aulas?
O Sim O N&o [ Mais ou menos
d) Comente:

2. a) O material da apostila foi importante para acompanhar as aulas?
O Sim 0O N&o [ Mais ou menos
b) A apostila podera te ajudar a divulgar o contedo do curso na sua comunidade ou no
seu ambiente profissional? [J Sim [ N&do [1 Mais ou menos
c) Comente:

3. Qual aula gostou mais? Porqué? (Cite uma ou duas aulas)

4. Teve alguma aula que ndo gostou? Porqué?

5. a) Achou o tempo das aulas suficiente para o0s contetdos apresentados? (1 Sim [ Néo
b) O curso deveria ser mais [ extenso [ curto [ foi bom quanto ao tempo
¢) Qual aula poderia ser mais desenvolvida? Houve relagédo entre as aulas?Sugere algum
conteudo para o curso? Comente:




6. a) Conseguiu tirar suas duvidas nas aulas? [J Sim [ Nao [J] Mais ou menos
b) Considerou importante a participacdo nas atividades realizadas e nos momentos de
debate? [J Sim [0 Ndo [ Mais ou menos
¢) Houve alguma divida que ndo conseguiu esclarecer em aula, ou algum contetdo que
ficou confuso? [0 Sim [0 N&o [ Mais ou menos
d) Comente.

7. Considera o curso importante para o exercicio de sua atividade profissional / para sua
atuacgéo na cidade?

8. Considera o curso importante para sua formacgéo?

9. Comentarios e Sugestdes




5. Equipe técnica por aula

Aula | Data Responsavel Apoio

01 23/03 Profa. Dra. Maria Llcia Refinetti Martins Giselle Toshimitsu; André Lopes do
terca Prado
25/03 Prof. Dr. Jodo Sette Whitaker Ferreira; Daniela | Giselle Toshimitsu; Fernanda Accioly;

02 . Motisuke Renata Gongalves; Daniel Nobre; Tatiana
quinta

Nobre

30/03 Paulo Emilio Buarque Ferreira Giselle Toshimitsu

03 terca

04 01/04 Paulo Emilio Buarque Ferreira; Ana Carolina | Profa. Dra. Maria Lucia Refinetti Martins;
quinta Lopes Giselle Toshimitsu; Tatiana Nobre

05 06/04 Profa. Dra. Maria Llcia Refinetti Martins Giselle Toshimitsu; André Lopes do
terca Prado; Daniel Nobre

06 13/04 Profa. Dra. Maria Lucia Refinetti Martins Giselle  Toshimitsu; Camila Saraiva;
terca Daniela Motisuke

07 15/04 Daniela Motisuke; Isadora Tsukumo Giselle Toshimitsu; Camila Saraiva e
quinta Renata Gongcalves; Daniel Nobre

08 20/04 Prof. Dr. Nuno Fonseca; Ana Carolina Lopes Giselle Toshimitsu; Isadora Tsukumo;
terca Lara Figueiredo

09 22/04 Ana Carolina Lopes; Paulo Emilio Buarque | Giselle Toshimitsu; Renata Gongalves;
quinta Ferreira Daniel Nobre

10 27/04 Profa. Dra. Maria Lucia Refinetti Martins Giselle Toshimitsu; Ana Carolina Lopes
terca

1 29/04 Profa. Dra. Maria Llcia Refinetti Martins Ana Carolina Lopes, Daniela Motisuke,
quinta Tatiana Nobre, Daniel Nobre
04/05 Profa. Dra. Maria Llcia Refinetti Martins Gisglle Toshimitsu; Ana Carolina Lopgs,

12 terca Daniela Motisuke, Tatiana Nobre, Daniel

Nobre

13 06/05 Giselle Toshimitsu Daniela Motisuke, Tatiana Nobre, Daniel
quinta Nobre

14 11/05 Profa. Dra. Maria Llcia Refinetti Martins; Giselle Toshimitsu; Ana Carolina Lopes,
terca Daniela Motisuke, Tatiana Nobre

15 13/05 Profa. Dra. Maria Lucia Refinetti Martins Giselle Toshimitsu; Ana Carolina Lopes,
quinta Daniela Motisuke, Daniel Nobre

Profa. Dra. Maria Llcia Refinetti Martins (coordenadora geral), Prof. Dr. Jodo Sette Whitaker e Prof. Dr. Nuno

Fonseca séo professores doutores da FAU-USP e pesquisadores do LabHab-FAUUSP.

Giselle Toshimitsu (coordenadora executiva), Paulo Emilio Buarque Ferreira e Isadora Tsukumo sao arquitetos e

urbanistas mestrandos da FAU-USP e pesquisadores do LabHab-FAUUSP.

Ana Carolina Lopes, Daniela Motisuke séo arquitetas e urbanistas, pesquisadoras do LabHab-FAUUSP.

André Lopes do Prado, Fernanda Accioly, Renata Gongalves, Daniel Nobre, Tatiana Nobre, Camila Saraiva e
Lara Figueiredo séo estudantes dos Ultimos anos (4°. e 5°.) do curso de arquitetura e urbanismo da FAU-USP e
pesquisadores do LabHab-FAUUSP.



6. Consideracoes finais

O desenvolvimento do curso, no geral, seguiu muito bem, dentro do previsto na proposta inicial. A proposta
inicial j& previa uma flexibilidade das aulas em funcdo dos alunos e da forma como estes acompanhavam o
contetido proposto.

Neste sentido, a principal alteracdo foi na inser¢cdo de um contetdo basico, sobre curvas de nivel, bacias
hidrogréficas e represas, para melhor entendimento da questdo dos mananciais, na aula 05.

A proposta é também voltada para a sua replicabilidade em outros distritos do municipio. O objetivo é apresentar
um roteiro de discussdo de questfes urbanas, visando a capacitagdo de agentes locais para desenvolvimento de
projetos e para a participagdo qualificada em espacos de representacdo junto & gestdo municipal, que poderia
ser aplicado por outros professores, ndo necessariamente ligados ao LabHab (podendo inclusive ser
funcionarios da Sehab ou de Subprefeituras).

As aulas foram dadas por pesquisadores do LabHab-FAUUSP que ndo necessariamente tinham acompanhado
de perto 0 desenvolvimento da apostila e material didatico. O material foi apresentado a eles, e com base nele,
propuseram suas aulas, dentro de temas de interesse, e propuseram algumas modificagdes no roteiro da aula.
As principais modificacGes foram na aula 07. A aula foi menos expositiva e mais dindmica, com grupos de
trabalho. Esta alteracdo funcionou muito bem, e notamos que as aulas menos expositivas tiveram maior
envolvimento dos alunos e as discussdes fluiram melhor.

Como esta foi a primeira aplicacdo do curso, cada aula foi acompanhada de perto, para sua avaliagdo. As
alteragBes propostas pelos professores foram pequenas, sem promover alteragdes no sentido geral das aulas, e
o curso flui muito bem, com continuidade de conteddos, e enriquecimento do debate dos alunos, em funcéo de
conhecimentos acumulados.

Avaliamos que as alterac@es que ocorreram, todas relatadas neste relatério, sdo validas em funcdo da turma e
dos professores, seguindo a apostila inicial. Este relatério complementa a apostila como um exemplo de sua
aplicacao.

A composicdo da turma, bastante heterogénea, foi extremamente produtiva. Dentre os alunos contaram-se: 6
Conselheiros ou Delegados do Orgamento Participativo, 3 Agentes de Salde, 2 Agentes de Salde e Delagados
do OP, 3 membros da Guarda Municipal, 8 Agentes Vistores, 1 estagiaria de comunicacdo da Subprefeitura.

Os funcionérios municipais, particularmente agentes vistores, de nivel superior, tém claramente maior facilidade
de acompanhar os contetdos tedricos, mas um envolvimento menos ativo nos debates. Ainda que conhegam
bem a regido e seus problemas, mantém um certo distanciamento, inclusive pala percepc¢éo da dificuldade de
equaciona-los dentro da estrutura institucional vigente — particularmente pela percep¢do do quanto suas
atribuicbes profissionais pouco respondem as necessidades locais. J& os Conselheiros do OP, moradores da
regido, demonstram muito interesse por praticamente todas as aulas. Levantam muitas questdes, tanto ddvidas
quanto comentérios e reflexdes sobre o tema de cada aula. Ficam mais presos a questdes do seu bairro e tém
maior dificuldade em compreender e discutir questdes gerais da cidade, ou mesmo extrapolar de uma leitura
pontual, do bairro, para a regido. Agentes de Salde e agentes da Guarda Municipal expressam boa percepcao

dos problemas locais, assumindo-0s como “seus”, sem perder, no entanto uma vis&o um pouco mais geral.



Esse grupo com qualificacbes diversas e complementares conseguiu produzir propostas muito interessantes,
criativas e muito vinculadas a seu universo de atuacdo. Alguma utopia, sem dlvida; fantasia, em hipdtese
alguma.

A restrita participacdo de representantes de Sehab, a auséncia de coordenadores da Sub-Prefeitura e o
afastamento tanto do Secretério de Sehab quanto da Sub Prefeita geraram sentimento de forte reducédo de
expectativas quanto a viabilizacdo dos projetos. Nesse contexto, foi inacreditavel o envolvimento e empenho
demonstrado pela classe mesmo frente a essas condices. A possibilidade de refletir sobre seu préprio trabalho,
seu potencial, suas possibilidades, ainda que remotas representam um estimulo humano dos mais significativos.
A possibilidade de compreender o olhar e a cultura “do outro” foi comentada por diversos participantes como
uma experiéncia de alto valor.

O curso, inicialmente pensado como forma de construir a acdo local da Sehab ndo pode afinal contribuir
diretamente para isso, mas evidenciou o potencial desse tipo de dinamica.

O resultado obtido é de capacitagdo “municipal”. Mais do que qualificagdo e experiéncia de uns e outros
participantes, esse tipo de curso pode criar “densidade administrativa” no nivel local. Para os conselheiro do OP
representou a aquisicdo do dominio de um conhecimento e experiéncia, que 0 entusiasmo levou a que se
propusessem a replicar aprendizados do curso, a apresentar os projetos desenvolvidos nas respectivas
comunidades, contando com colegas da equipe, mesmo de fora do bairro.

A durag&o do curso se mostrou adequada para o perfil da turma participante. No entanto, sua extensao bastante
longa, dificulta sobremaneira a participagdo das chefias e coordenacdes. Uma participagdo desses agentes
publicos, responsaveis pela decisdo quanto a implementacdo dos projetos, ainda que diminuta — nas aulas
iniciais, no inicio da etapa de projeto, num debate intermediario e no final do processo, pode representar uma
forma eficiente de potencializar a capacidade de a¢do municipal.

Os projetos finais desenvolvidos superaram nossa expectativa, na medida em que avangcam bastante nas
propostas, com diagndsticos bem desenvolvidos, propostas concretas e coerentes com a realidade local, que
chegam aos encaminhamentos necessarios para sua operacionalizagéo.

O tipo de projeto foi diverso entre os grupos em funcdo das especificidades do tema trabalhado, do perfil dos
integrantes dos grupos (maior nimero de moradores ou maior numero de funcionarios) e do carater das
propostas (propostas mais voltadas para a pratica do poder publico, para a implementagdo de projetos urbanos
ou formulacdo de programas publicos). Mesmo assim, todos atingiram seus objetivos, conseguindo finalizar no
tempo proposto.

A préatica demonstrou que, se 0 material preparado é suficiente para o desenvolvimento do curso, a escolha
cuidadosa de monitores é essencial. O papel da coordenagdo € decisivo para a manutencdo da seqiéncia e
para 0 apoio a escolha de projetos. No desenvolvimento dos projetos a acao dos monitores é fundamental. Evitar
que os debates se dispersem, suprir informacdo e dados no momento preciso, providenciar material de apoio
complementar, apoio na redagdo e apresentacdo das propostas sao tarefas rigorosamente fundamentais, que
exigem monitores bem preparados e afinados com a proposta.

Os trés projetos desenvolvidos contemplam tipos diversos e complementares de politicas publicas:



O Plano de Urbanizacdo de ZEIS procedeu a um “ensaio” na prética do que pode ser a elaboragdo desses
planos. Foi importante tanto pela capacitagdo de liderancas locais, quanto para aferir metodologia, dificuldades,
prazos necessarios, requisitos para a criacdo dos Conselhos de Zeis, necessidade de apoio para o
desenvolvimento dessa nova forma de regulamentacédo e agdo urbanistica que € a ZEIS. Chegou mesmo a dar
“pistas” do que pode ser a interagdo de Sehab com Sub Prefeitura no sentido de amplificar a capacidade de
resposta na elaboracdo de Planos de Urbanizacdo das mais de trés centenas de Zeis definidas ndo Municipio
pelo Plano Diretor Estratégico.

Os projetos relativos ao Meio Ambiente deram uma dimensdo da irrealidade da regulacéo praticada na regido, e
da necessidade de pensar regulacdo e controle de forma integrada e calcada nas especificidades de cada
regifo. E uma atribuicdo tipica para uma instancia local de governo, cuja formulag&o tem que ser local e ndo
centralizada, ainda que o quadro geral dos procedimentos e diretrizes tenha necessariamente de ser
minimamente uniforme para o conjunto da cidade.

O projeto de Cultura evidenciou a necessidade de articulacdo territorial e setorial — 0 conhecimento e vivéncia
locais com procedimentos, alternativas e formulagGes mais amplas que s6 a reflexdo e a pratica setorial é capaz

de aprofundar.
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