O Plano Diretor e a construcao da cidade democratica

A Constituicao de 88 obrigou todo municipio com mais de 20.000 habitantes a ter um plano diretor.
Embora seja um instrumento urbanistico antigo, tal fato o reinseriu na agenda politica urbana, ainda
mais quando o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, determinou que as cidades que ainda nao
tém plano o produzam em 5 anos.

O plano diretor ¢ um conjunto de diretrizes urbanisticas destinadas a organizar a ocupagao € o uso
do espago urbano. Define as politicas publicas urbanas, como os transportes, o0 zoneamento, a
provisdo de habitacdes de interesse social, etc. Aparentemente, sua obrigatoriedade foi um avango
na direcdo de cidades mais democraticas e justas. Mas, como qualquer instrumento de politica
publica, o plano diretor pode ter inumeras fei¢cdes. Por exemplo, ele vem sendo usado ha tempos nas
grandes cidades como um instrumento dos interesses da burguesia.

A tradigdo urbanistica brasileira, calcada em um Estado estruturado para ratificar a hegemonia das
classes dominantes, sempre tratou os planos diretores por um viés tecnicista que os tornavam
herméticos a compreensao do cidaddo comum, mas eficientes em seu objetivo politico de engessar
as cidades nos moldes que interessavam as elites. Nas grandes capitais, foram produzidos
calhamacos técnicos nada democraticos, que serviram, por exemplo, para estabelecer uma rigida
regulamentac¢do nos bairros ricos, ou priorizar a constru¢do de mais e mais avenidas (em detrimento
dos transportes publicos), enchendo os bolsos de politicos inescrupulosos e dos especuladores
imobilidrios. Em compensacao, os Planos Diretores nada fizeram para a enorme parte da populacao
excluida da chamada “cidade formal”, porque isso nao interessava as classes dominantes.

Apesar disso, planos diretores podem ser um instrumento eficaz para inverter a injusta ldgica das
nossas cidades. Mas, para isso, ndo devem ser um ementario de tecnicismos, mas um acordo de toda
a sociedade para nortear seu crescimento, reconhecendo e incorporando em sua elaboragao as
disputas e conflitos que nela existem. S6 assim, surgido de um amplo e demorado processo
participativo, o plano diretor pode se tornar um ponto de partida institucional para que se expressem
todas as forgas que efetivamente constroem a cidade. Se toda a populagdo — e ndo apenas os setores
dominantes — apreender o significado transformador do plano, cobrara sua aprovagao e fiscalizara
sua aplicacdo, transformando-o em uma oportunidade para conhecer melhor seu territorio e disputar
legitimamente seus espacos. Infelizmente, exemplos como o da nossa maior metropole, onde as
conseqiiéncias urbanas da fratura social brasileira se expressam mais acintosamente, mostram que
os planos ainda podem resultar de uma apressada montagem em gabinetes, visando apenas
transforma-los, o mais rapido possivel, em fatos politicos.

Nas pequenas e médias cidades brasileiras, a perspectiva ¢ mais animadora, pois a mobilizacdo da
populagdo para um processo participativo € mais simples, e por isso planos diretores democraticos
podem ter enorme efeito. Ainda mais porque se sabe que grande parte delas ainda nao tém planos.
Mas para isso, prefeitos ndo podem ceder ao “mercado de planos”, criado por urbanistas
interessados em vender “pacotes técnicos” que nem se preocupam em assimilar as disputas sociais
existentes. O trabalho desses profissionais so sera ttil se for para auxiliar na elaboragao de planos
que incorporem os verdadeiros conflitos, pondo em pratica uma nova maneira de se planejar a
cidade.
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