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Com um déficit de moradias urbanas equivalente a 14,5% do total do parque
existente e um percentual de moradias precarias ainda maior (1), as cidades no Brasil
acumulam situac¢des de exclusdo econdémica com exclusao territorial, o que se torna
mais evidente nas grandes cidades, em que condi¢des precarias se confrontam com os
icones e requisitos do capitalismo globalizado. Para abranger a dimensado dessa
exclusido se faz necessario olhar a cidade em dois niveis: o da esfera visivel, em que
se inserem as acOes diretas do poder publico: produgado de habitagdo, saneamento,
transportes; e o da esfera invisivel — das transferéncias de renda que a propria
estrutura urbana engendra.

A parte as demandas mais evidentes — como escolas, postos de salde,
pavimentacdo, expressas como reivindicagdo ou apresentadas como proposicido nas
oportunidades como or¢gamento participativo, pouco se conhece quanto ao impacto de
politicas urbanas sobre a sociedade e sobre a economia. Se a aliquota do ICMS sobre
o frango ou sobre os eletrodomésticos muda, cedo se percebe o impacto no consumo.
De certo modo o mesmo ocorre no transporte publico quando ocorre elevacao de tarifa.
Mas, se a frequéncia desse mesmo transporte é reduzida, seus efeitos sdo de muito
mais dificil percep¢do. Do mesmo modo, se uma operagao imobiliaria desloca o
“centro” de atividades em determinada direcéo, é dificil expressar o que a regidao ou o
restante da cidade se beneficia ou perde com isso.

Nesses termos, o propdésito do texto € discutir a relagao entre Politica Urbana e a
contribuicdo que a Universidade, em sua especificidade de formacgéo e de producao de
conhecimento pode oferecer na compreensao e enfrentamento do tema.

A reflexdo é de que as Politicas Urbanas, considerada a natureza prépria da
Cidade, tem um imenso potencial capaz de favorecer ou restringir processos de
inclusdo social. Além disso, a especifica competéncia municipal de “planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”, tem implicagdes nao
somente territoriais, impactando fortemente a Economia e a Sociedade.

Um vez que o acesso a cidade e seus servigos e mercado de trabalho depende
do acesso a seu territério, de assentar-se, o tema do acesso a moradia € fundamental.
Entre os diversos agentes envolvidos nesse processo, deve ser incluida a
Universidade, cuja responsabilidade e especificidade no campo da pesquisa e da
formacédo tendo em vista a ampliagdo da qualidade e quantidade da habitacdo de
interesse social é evidente. A Habitacdo de Interesse Social é tema francamente
multidisciplinar, abrangendo desde a tecnologia, ergonomia, condigdes sociais,
administrativas e todo o circuito econdmico em que se insere o setor da construgao civil
e da urbanizacdo. O papel social da Universidade €, no entanto, muito mais amplo que
sua dimensdo diretamente voltada a capacitagcdo. Espera-se dela que seja capaz de
contribuir na qualificagdo da questdo da Habitagdo de Interesse Social e em sua
insergcdo nas Agendas nacionais e macro-regional da América Latina.
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Qualificar a questao significa emprestar-lhe um conteudo, enraizamento, e um
modo de olhar. A “Questdo da Habitagdo” tem variado ao longo do tempo. Assim como
a “Questao Ambiental” vem se construindo recentemente, nas esferas internacionais e
nacionais, particularmente apos a Eco 92 e a constituicdo da Agenda 21, no plano da
Habitacdo de Interesse Social o quadro ndo é tdo claro. Nao que os desafios da
Agenda 21 estejam amplamente implantados, como bem atestam as avaliagcbes de
Joanesburgo 2002, que observam terem sido quase insignificantes os avangos na
década. Seu equivalente urbano, produzido em 1996 em Istambul como Agenda
Habitat, foi talvez mais fragil na construcdo de uma “Questdo” e ainda assim,
contempla elementos mais amplos, de entendimento francamente ambiguo, que na
pratica deram margem muito mais a articulacbes e modelos “de mercado” para o
desenvolvimento urbano, com um olhar na “competitividade global” do que
propriamente a “habitacdo de interesse social”.

E nessa perspectiva que se desenvolve o presente texto, cuja motivacdo original
remonta ao ano de 2003, quando da realizacdo das Conferéncias da Cidade
(municipais, estaduais e nacional), que levariam a eleicdo do Conselho da Cidade.
Conforme sua Lei de criacdo, o Conselho da Cidade é composto de modo tripartite,
entre representantes do Poder Publico, Sociedade Civil e Movimentos Populares
Urbanos. A oportunidade de participar desse processo, estando vinculada a
Universidade suscitou o interesse na reflexdo e no debate quanto ao papel, nesse
contexto, da Universidade, de seus quadros, do tipo de conhecimento que produz e da
formagao que propicia. O tema da configuragao do papel e da representatividade dos
setores académicos foi o motor da reflexdo, como se vera, ao longo do texto.

O modelo de gestdo de Politicas Publicas com Conselhos formados com
representacdo da sociedade data da Constituicdo de 1988, que o explicita para os
setores de Educacéo e Saude, tendo por referéncia original a concepgao do SUS, de
cobertura universal e integracdo entre os trés niveis de poder. A Lei Organica da
Assisténcia Social contempla principios semelhantes.

No plano urbano, diversos Municipios comeg¢am, a partir de 1982, com o inicio da
abertura apos o regime militar, a estruturar Conselhos Municipais, dos quais, o de
Orgcamento Participativo teve maior divulgagdo. Relativamente a questdo urbana, a
figura de Conselho chega ao nivel nacional com o Estatuto da Cidade, em 2001 — Lei
10.257 e MP 2.220. Sua efetiva criacdo se da em 2003, como Conselho Nacional das
Cidades, no ambito da criacdo do Ministério das Cidades. A proposta de criagdo de um
Fundo Nacional de Moradia data de 1991, apresentada como Projeto de Lei de
Iniciativa Popular, que se encontra ainda hoje em tramitagao.

A composicdo do Conselho Nacional das Cidades, conforme aprovado na
Conferéncia Nacional das Cidades e estabelecido no Decreto Federal que dispde sobre
sua composigao e funcionamento (Dec 5.031/2004), € de 70 membros. A identificagao
desses setores e respectivas representagdes foi um debate construido ao longo de
centenas de Conferéncia Municipais, Conferéncias Estaduais e finalmente a
Conferéncia Nacional, com mais de trés mil participantes.

A reflexdo quanto a especifica natureza das Instituicdes e o teor da representacao
aportada por seus representantes foi um enorme exercicio e esforco em cada um dos
segmentos. Abordo no presente texto algumas reflexdes pertinentes ao segmento
Sociedade Civil — que envolveu sindicatos (trabalhadores e patronais), ONGs,
entidades de profissionais, académicas e centros de pesquisa. Se do ponto de vista da



representatividade politica, chegou-se a deliberagbes através de voto, resta um rico
debate quanto a natureza de cada tipo de instituicdo, a vinculagdo entre elas e o tipo
de contribuicdo que podem aportar. Particularmente direciono a discussao para o setor
académico, no qual me envolvo.

Formulando as questoes

Desde as formulagbes de Engels (2) sobre a questdo da habitagdo, o mundo
transitou pelo movimento moderno, pelos governos socialistas, pela reconstrugao
européia pos-guerra € o Keynnesianismo. Segue-se a “Pés-modernidade” e o
Consenso de Whashington, substituindo a concepgao de Politicas Publicas, universais,
pelo de politicas sociais com o carater de “redes de protecéo social”. Vislumbra-se hoje
alguma rediscussao do tema, via conceitos de Cidadania e de Economia Solidaria.
Assim, na esfera urbana, construir a Questao da Moradia, em todas as suas escalas é
desafio imediato face ao paradigma da “Cidade Competitiva”, que assegura qualidade
urbana apenas a parcela da cidade atrativa ao mercado.

No Brasil ha que se destacar a aprovacao do Estatuto da Cidade, desdobramento
da Constituicdo de 1998, conquistado no rastro de lutas de mais de vinte anos, mas
ainda com dispositivos “providencialmente” pendentes, cuja aplicacao fica alongada no
tempo e ainda sujeita a elaboragdo e aprovagdo de Planos Diretores municipais.
Aplicado, podera ampliar o acesso a terra urbana em condi¢gdes de oferta e custo mais
favoraveis.

Além da terra, outro elemento central € a capacidade de gestédo e estruturagao da
administragao Publica. Nesse sentido, a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003,
representa importante passo, ao reunir sob um Unico comando aspectos
intrinsecamente ligados, necessariamente sinérgicos e no entanto usualmente
dispersos em diferentes setores, com diretrizes, tempos e métodos quase sempre
incompativeis. O Ministério tratou de reunir Habitacdo, Saneamento e Transportes,
elementos essenciais a condicdo urbana e ao tratamento da Habitagdo ndo como
massa de unidades estanques mas como “‘um pedaco habitavel de cidade”.

Participacao da Universidade

Se Movimentos Sociais, Entidades Representativas de Profissionais, Sindicatos,
ONGs tém demandas e propostas de seus respectivos segmentos. O que caberia a
Universidade aportar ? A que responde ? Quais S&0 seus COmMpromissos e
contribuicbes ? Responder a esse quadro representa um belo desafio a Universidade,
abrangendo seus mais diversos setores de competéncia.

A construcdo de uma “Economia da Cidade”, que articule a construgcédo da cidade
e da moradia com Desenvolvimento Econdmico carece de oportunidade para constituir-
se. Contribuir na construgdo de uma nova “Questdo da Habitacdo no Brasil e na
América Latina”, abrangendo dos conceitos a articulagdo econdmica, tecnologia e
capacitacao, constituicdo de um mercado de trabalho e de formas operacionais pode
ser um bom desafio. Mas ndo é s6 disso que se trata. E essencial discutir seu papel na
agenda nacional. E Nesses termos que o presente texto procura articular uma ponte
entre produgao do conhecimento no campo dos estudos urbanos e protagonismo na
sociedade.
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A habitacdo, enquanto parcela da condi¢gdo urbana, tem a natureza de interesse
publico, ainda que seu uso seja privado. Até ai nao seria muito diferente da Educacéao
ou da Saude. Ocorre que tem certas peculiaridades — além de seu valor de uso, a
habitacdo € também uma mercadoria. Dai decorrem algumas implicagdes no campo do
Direito e até mesmo da Cultura ou do censo comum.

A introdugdo em nossas ordenagdes juridicas do Direito a Moradia bem como dos
conceitos de funcdo social da cidade e da propriedade é relativamente recente,
estando essas ultimas inscritas na Constituicdo de 1988 e o direito a moradia digna

explicitado no Estatuto da Cidade, de 2001.

Nesses termos, uma primeira questdo para a ampliacdo da qualidade e
quantidade da habitagdo de interesse social diz respeito ao universo juridico dos
Direitos e da constituicdo de Politicas Publicas. Esse é um complexo trabalho de
formulacédo que envolve obrigatoriamente as areas técnicas e a area juridica. Tera
como desdobramento a necessidade de novos conhecimentos, formulagdes e
capacitagao conjunta tanto de profissionais quanto das préprias instituigdes.

Na formulacdo de propostas, um primeiro esforgco se circunscreve ao campo
conceitual e dos procedimentos. Ha necessidade de comprometer-se com um meétodo
de trabalho e de formulacdo de propostas que parta ndo de traduzir conceitos em
desenho ou em normas, mas de construir praticas / propostas / a partir da interagao
com a sociedade, que respondam a nossa efetiva realidade, a nossas limitagdes
institucionais e econémicas — criativamente, sem preconceitos. O conceitualmente
irrepreensivel, formalizado no papel ou nas normas, em nossas condi¢cdes reais, tem
muitas vezes levado a desastres urbanisticos e ambientais e as mais cruéis formas de
segregagao.

Temos no Brasil — como de resto, na América Latina como um todo, o mau habito
de importar (na maioria das vezes sem critica) modelos, padrbes e praticas exemplares
de outros contextos — econdmicos e de organizagao da sociedade e do estado. Nao é
diferente nos modelos e instrumentos urbanisticos. Adotados esses padrées, sob forma
de legislagdo, normas técnicas ou mesmo expectativa ou referéncia para a pratica
profissional, cedo nos deparamos com sua ndo observancia. E o conhecido eufemismo
das “leis que ndo pegam” ou da mais ampla “irregularidade” dos assentamentos e
edificagoes.

A incompatibilidade entre a norma, o padrdo e as condi¢des reais costumam nao
ser reconhecidas, inclusive no meio técnico, numa operagéo simplificadora que atribui
a irregularidade puramente a falta de fiscalizagdo. Assim, um primeiro ponto para
construir um processo de formulagao e capacitacdo em habitacdo de interesse social
consiste em desenvolver conhecimento partindo do pressuposto de que o atendimento
deve ser universal. Isso requer um olhar sobre a realidade que apreenda a efetiva
condi¢cdo da maioria da populacdo bem como as condi¢des institucionais de provisao e
gestao.

Para tanto é necessario rever conceitos e modelos, adotando-se em seu lugar
padrées calcados na realidade, em que a referéncia seja salubridade e seguranca,
porém no contexto real; ndo o ingénuo estabelecimento de padrdes ideais porém
inatingiveis ou a desconsideracao do inexoravel crescimento da populagdo. Uma meta
intangivel € um incentivo para que nao seja nada cumprida. Regras sdo cumpridas ou
ignoradas, mas dificilmente “meio cumpridas”. Melhor uma regra mais basica, passivel



de ser compreendida e atendida por todos do que uma que seja mais elaborada, mais
rigorosa e inviavel na pratica.

Criar padrdes proprios para uma perspectiva de atendimento universal em
Politicas Urbanas — portanto incorporando as necessidades da maioria da populagao
exige auto-confianca e investimento em pesquisa; e que se atribua a ela
respeitabilidade e status, ainda que se distancie das formulagdes da considerada
‘pesquisa de ponta”, de altissima tecnologia. Nao se pode transigir quando a preciséao
dos fundamentos técnicos, pelo contrario, devem ter o maior rigor, mas ndo se pode
deixar de incorporar obrigatoriamente as variaveis de exequibilidade e capacidade
gerencial no contexto real.

Por outro lado, se a Constituicao introduz e o Estatuto da Cidade explicita a nogao
de Funcao Social da Propriedade, é de se considerar que o espago urbano, que nao é
infinito se consideramos as limitagdes ambientais, carece que se considere nédo soé
parametros minimos de espag¢o por unidade de moradia, mas limites maximos de
consumo de solo per capita, para que se universalize o acesso.

Com base nesse conjunto de elementos € que se pode pensar numa formagao
especifica e qualificada para a ampliacédo da qualidade e quantidade da habitacdo de
interesse social. Isso envolve imprimir uma énfase ao tema nos curriculos académicos,
mas também nas alternativas de atualizacao e especializacado de profissionais. Implica
também envolver na reflexdo critica o conjunto de instituicbes ligadas ao setor:
instituicbes promotoras de habitacao, instituigdes financeiras, registrarias, o Executivo,
Legislativo e Judiciario. A cada um cabe, em seu ambito, a revisdo de conceitos,
procedimentos e praticas, para que respondam as efetivas condi¢gdes reais da
habitacdo de interesse social e do amplo acesso a cidade.

Capacitar profissionais e instituicdes € fundamental, mas para que essa roda gire
€ necessario tanto que o tema receba reconhecimento enquanto Politica Publica,
quanto a articulagdo de recursos e estruturas de financiamento e gestado nos diversos
niveis de governo, e a construgdao de um desenho que incorpore a producdo da
Habitacdo de Interesse Social na estrutura de desenvolvimento econdmico. Nesse
quadro € também da maior importancia a constituicio de um mercado de trabalho
regular que incorpore os profissionais do setor. Apenas a produgédo do poder publico,
com a restrita quantidade de profissionais que consegue envolver, ndo é certamente
capaz de dar conta da extensdo nem da diversidade da demanda. Exemplos como as
“‘assessorias técnicas” vinculadas aos mutirbes, as cooperativas e o0s projetos
comunitarios precisam ser considerados, tanto quanto a constituicdo de carreiras
especificas como nos moldes da “Saude Publica” ou as alternativas de prestacédo de
servicos desenvolvidas por sindicatos e entidades profissionais.

No caso especifico da Universidade, em sua missao precipua de ensino,
pesquisa e extensao, cabem algumas reflexdes particularizadas. Predomina em
nossas Universidades que as atividades de carater social — temas afetos as
necessidades basicas da maioria da populacao, figuem circunscritas a Extensao (que
abrange toda a gama de atividades de relagdo com a comunidade externa). Apesar da
Extensao fazer parte das atribuicdbes académicas, com frequéncia assume um carater
de “prestacao de servigos” ou de “assistencialismo”. Representa — com frequéncia, a
unica parcela da producao universitaria que se ocupa do setor popular. O desafio que
se coloca € inserir essas praticas no ambito da producéo principal do conhecimento, na
linha de ponta da pesquisas e do ensino. E necessario que toque efetivamente nos
constrangimentos que bloqueiam a agdo — grande parte deles expressao da falta ndo
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de tecnologia e de conhecimento, mas de humildade tanto para uma agao intersetorial
e que reconheca no outro um interlocutor quanto para considerar as demandas
essenciais da maioria da populacdo como um desafio “de ponta”. Para tanto é
necessario reconhecer que o quadro existente de precariedades é estrutural e nao
conjuntural ou condigdo transitdria. E uma evidéncia empirica, demonstrada pelos
ultimos censos e pesquisas que, por exemplo a moradia na favela nao € mais, para a
maioria das familias que ai residem, um momento transitério, de passagem, mas uma
condicao de vida.

A maior parte do crescimento das cidades brasileiras ndo conta com a
colaboragcdo do conhecimento técnico formal ou também do financiamento publico ou
privado. A maior parte da produ¢cdo das moradias nas cidades brasileiras e latino-
americanas se faz fora do mercado legal privado ou mesmo das politicas de promogao
publica e ao largo da legislacdo urbanistica e ambiental existente, sem qualquer apoio
técnico.

Nesse quadro, o que se pode esperar da Universidade e particularmente de areas
vinculadas a produgdo do espaco construido ? O laboratério nas Ciéncias Sociais
Aplicadas é a sociedade; em Arquitetura e Urbanismo, congrega sociedade e espaco.
Fazer ciéncia nessas areas nao pode ser apenas observacdo. A experimentagao e a
pratica fazem parte da construgdo tedrica. O desenvolvimento de projetos e sua
aplicabilidade sao essenciais a essa construgdo. Dai a importancia dos projetos
concretos, das experiéncias praticas. Com base nos projetos experimentais pode-se
construir os procedimentos metodologicos.

Considerando que o tempo e recursos institucionais sao limitados, a escolha de
determinado objeto de estudo esvazia a possibilidade de agir em outro. Assim, é
fundamental que os objetos de estudo privilegiados, particularmente nas Universidades
Publicas, tenham a perspectiva das necessidades e demandas da maioria — com
exceléncia e a melhor tecnologia.

Isso ndo quer dizer que se possa deixar de conhecer, e no mais alto nivel, os
circuitos mais restritos de exclusividade e fortemente concentrados em que opera o
grande capital. Mas é fundamental avaliar o impacto dessas acdes sobre os setores
majoritarios, de forma que esse conhecimento e essas agdes néo representam mais
investimento publico direcionado sempre no mesmo sentido, para setores ja
contemplados. Um bom exemplo desse debate, do ponto de vista dos estudos urbanos,
€ o tema das designadas Operagdes Urbanas, figura adotada na pratica urbanistica em
algumas cidades brasileiras e latino americanas, a partir de experiéncias européias,
que tem absorvido recursos intelectuais e financeiros com resultados claramente
desfavoraveis a Habitacdo de Interesse Social e a inclusio social.

A massa de investimento social representado pelos professores e alunos na
universidade, particularmente na universidade publica é algo relevante que no entanto
jamais quantificamos. E com essa quantidade de investimento publico que estamos
lidando. Para onde se dirigir € para onde estaremos dirigindo esse inestimavel
investimento.

As experiéncias dos Laboratérios da Habitagdo académicos, surgidos em
diferentes unidades, na década de 80, tanto quanto atividades de extensao de iniciativa
dos proprios estudantes vém propiciando um conhecimento e uma experimentagcdo que
permitiram a viabilizacdo de empreendimentos auto-geridos, com assessoria propria,
qualidade de projeto e um conhecimento altamente especializado. Levaram ao conceito
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de “direito a arquitetura”, com diversas experiéncias de politicas oficiais em
administragdes municipais populares e a ag¢des localizadas com apoio de ONGs. Dai
advém a percepcao de que os percursos académicos e de pesquisa sao capazes de
transformar-se em conceitos e praticas profissionais. Nesse rastro, e ainda de forma
timida pelo Brasil afora, diversas iniciativas vem se desenvolvendo no meio académico,
assumindo o enfoque critico e analitico como base para a intervencédo — sob a forma de
projetos, programas, planos e gestdo — sobre a cidade real, direcionada ao interesse
publico e a inclusao social. (3).

Sao passos no sentido de um duplo desafio: o do ensino / pesquisa / produgéo do
conhecimento de um modo que n&o seja apenas transmissao / exercicios, mas inclua
os estudantes na propria produgdo do conhecimento, e o desafio da identidade, do
papel da Universidade, da representacido e da articulacdo com outros setores sociais
que compartilhem esses paradigmas.

Uma experiéncia em curso

E nesse quadro de experiéncias, que articulam pesquisa, extensdo e a inclusdo
do ensino como parte integrante do processo, que se desenvolve na FAUUSP o projeto
Moradia Social e Meio Ambiente — Reparacdo de Dano e Ajustamento de conduta em
Matéria Urbanistica. O projeto iniciou-se com o objetivo de promover alternativas de
regularizagado para loteamentos irregulares, nas areas de protecdo dos mananciais na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, propondo solugbes urbanisticas que fossem
ambientalmente sustentaveis e passiveis de regularizagdo juridica, no caso de
ocupagoes ja consolidadas - de moradia pobre, irregular e ambientalmente inadequada

(4).

Concebido desde o inicio como atividade multipla de ensino pesquisa e extensao,
o desenvolvimento do projeto, que integra também o ensino regular (disciplina de atelié
do curso de graduagdo), vem permitindo melhor compreensdo da dinamica de
implantacdo de loteamentos e edificagdes irregulares e/ou clandestinos e a avaliagéo
de seus efeitos negativos. Tem também identificado gargalos e dificuldades no controle
do uso do solo, e maneiras mais adequadas de abordagem da questdo da
irregularidade, com instrumentos e solugbes técnicas alternativas e possibilidades
novas, como o recurso ao Termo de Ajustamento de Conduta e os novos instrumentos
decorrentes do Estatuto da Cidade, como o Usucapido Especial Urbano ou o
Usucapiao Coletivo.

O projeto representa experiéncia de articulagao entre as praticas e metodologias
do universo juridico (Ministério Publico) e da area de Arquitetura e Urbanismo,
promovendo transferéncia de informacdes e recursos técnicos entre os dois campos de
conhecimento e agentes publicos municipais (da RMSP) vinculados a aprovagéo,
controle e regularizagdo de uso e ocupagao do solo. Assume também o papel de
formacao e consolidagéo da area profissional, na medida que envolve estudantes de

graduagao, em disciplina regular do curriculo.

No que tange a pesquisa, pela propria natureza de seus objetivos, o
desenvolvimento aponta para trés rumos principais de investigacdo: aspectos técnicos
(de arquitetura, urbanismo e infra-estrutura), aspectos juridicos (regulagédo e
jurisprudéncia) e aspectos de gestao (agbes e praticas desenvolvidas pelos diversos
agentes publicos responsaveis pela preservagdo dos mananciais - incluindo aplicagao
da legislagédo de controle do uso e ocupagao do solo e fiscalizagao).



No que se refere a aspectos Técnicos atenta-se particularmente ao seguinte
desafio: buscar alternativas de intervengcdo que viabilizem, em assentamentos
consolidados de impossivel adequacéo a legislagéo vigente, atingir-se uma condigao
de respeito ao “Espirito da Lei”, qual seja, a protecdo aos mananciais.

Em relacdo aos aspectos Juridicos, o trabalho é voltado a investigagdo de
elementos que incluem: levantamento e analise de inquéritos civis, procedimentos
preparatérios e acgdes civis relativas a assentamentos irregulares em &reas de
mananciais em curso nas Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo;
antecedentes de regularizagédo urbanistica e/ou registraria desse tipo de loteamentos;
termos de ajustamento de conduta celebrados e padrboes de compensacdo ambiental
que tenham sido aceitos.

Quanto a aspectos de Gestdo a pesquisa vai em duas direcdes: a primeira
observa procedimentos adotados em 6rgaos institucionais, como Prefeituras,
Secretaria do Meio Ambiente, Ministério Publico e Conselhos Gestores de Bacia
Hidrografica quanto a regularizacado e acbes de controle e fiscalizacdo de loteamentos
irregulares; a segunda associa aspectos técnicos e de gestdo, buscando caracterizar
situagdes padrao e definir diretrizes de ajustamento que possam ser adotadas para
formulacédo de Termos de Ajustamento de Conduta.

Complexo e de raizes estruturais, o tema envolve diversos aspectos em que, no
conhecimento acumulado e disponivel na sociedade e no meio académico, as “no¢des”
sdo muitas e as certezas muito poucas — e as praticas sao reconhecidamente
insatisfatorias. A pesquisa representa importante espaco de reflexao e elaboragdo mas
deve ser compreendida como apenas parte de um processo muito mais abrangente,
que é lento, de construcado de novas maneiras de enfocar o problema do assentamento
em grandes cidades, o que envolve concepgdes de urbanismo, solugdes técnicas,
corpo juridico, estrutura administrativa e gestao, provisao de recursos.

No entanto, regularizar sem interromper o moto continuo da produgdo da
irregularidade acaba implicando, além do sofrimento da populagdo, em uma demanda
de recursos publicos infinitamente maior, consideradas suas mais diversas ordens — da
explosdo da violéncia a maiores gastos com saude publica ou a necessidade de
solugdes técnicas mais elaboradas. E nesse sentido que ndo basta desenvolver
pesquisas, trabalhos e formacéo sobre alternativas técnicas para regularizagdo mas
também sobre a disponibilizacdo de terra para habitacdo de interesse social e a
ampliagdo da oferta e do acesso ao mercado regular de moradia — objetivos
necessariamente em pauta na atividade académica.

Dessa experiéncia didatica e de parceria, alguns pontos vao se mostrando
essenciais:

A importancia da consolidacdo de uma articulacdo entre teoria e pratica com
pressupostos e obijetivos claros. Dai decorre a formacédo de equipe e de parcerias,
amplificacdo do dialogo e o estabelecimento de referenciais, aspectos fundamentais
onde alicergar o processo didatico e a formacéo profissional.

A experimentagdo e a pratica fazem parte da construgdo tedrica. O
desenvolvimento de projetos e sua aplicabilidade sdo essenciais a essa construgao.
Com base nesses projetos — desenvolvidos conjuntamente por estudantes,
professores, pos-graduandos e profissionais (Promotores de Justica e Técnicos
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Municipais), vao se construindo os procedimentos metodoldgicos. O trabalho avanga,
no transcorrer da disciplina de graduacgao, pesquisa, palestras e seminarios. Vai sendo
paulatinamente registrado e consolidado como referéncia e como material didatico que
devera estar consolidado e disponivel a partir do primeiro semestre de 2005.

Se de um lado a experiéncia contribui para a construcdo de um curriculo que
capacite novos perfis de profissionais universitarios para tratar dos problemas das
cidades brasileiras e também latino-americanas, onde a maior parte do espaco se
produz sem a intervencao profissional, de outro, admite-se que o curriculo em si
representa apenas uma parcela do desafio: inserir no universo académico as questdes
afetas a cidade informal, ilegal, incorpora-la no processo didatico e na pesquisa, € uma
parte fundamental — mas é fundamental também, a criacdo de alternativas concretas
de trabalho para esses novos profissionais. Qualificar a cidade e a moradia da maioria
da populagdo nao pode ser um gesto de voluntariado mas constituir-se numa efetiva
disponibilizagao desses servigos profissionais de modo extensivo e universal.

Em sintese

As diversas experiéncias académicas que procuram articular ensino, pesquisa e
extensdo, buscam, em geral, desenvolver experiéncias didaticas e paradigmas
disciplinares calcados mais na realidade e nas condi¢cdes efetivamente observadas que
em modelos e aproximacdes teodricas. Buscam inserir na cena principal da pesquisa
oficial a realidade e necessidades, demandas e pontos de vista daqueles setores
sociais normalmente alijjados dos canones da producdo tedrica e técnica
academicamente reconhecida.

E evidente que tais experiéncia ndo entendem seu trabalho e propostas como
solugdes universais, capazes de dar conta da amplitude de necessidades, da totalidade
da demanda. De uma maneira geral suas apostas sdo na universalizagao do direito a
cidade e a moradia porém num quadro de diversidade de solugdes. Seu espaco é
experimental e dialoga com um recorte da demanda tanto quanto da forma de
organizagao profissional. Do mesmo modo que a medicina alternativa, acabam por
constituir nichos onde individuo, qualidade e valores humanos s&o valorizados — e é
com esses setores que precisa articular representacdes.

Considerando a importancia da Extensao conforme abordado, concebendo-a
enquanto modalidade de pesquisa e pratica de aprendizado, fica, a titulo de conclusao
a proposta de que se reflita quanto a possibilidade de criagdo de um nucleo de
pesquisa extensionista dentro da ANPUR. Como apoio a essa perspectiva, venho
buscando mapear essas experiéncias bem como a insercdo profissional dos
estudantes e pesquisadores que a eles se vincularam. Entendo que a propria sessao
tematica — Ensino no campo dos estudos urbanos e regionais possa ser importante
espaco para essa reflexao.

NOTAS
(1) Fundagéao Joao Pinheiro, Déficit Habitacional no Brasil, 2000.

(2) ENGELS, F. El problema de la vivienda. Barcelona, Gustavo Gili, 1974. 12
edicdo: Zur Wohnungsfrage, Leipzig, 1872.

(3) Dentre essas iniciativas podem ser relacionados diversos Laboratorios de
Habitacdo em Universidades brasileiras, em cursos vinculados a produgcdo do ambiente
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construido. Inseridos na estrutura institucional de Faculdades ou Cursos de Arquitetura
e Urbanismo: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal da
Bahia, Universidade Federal de Goias, Universidade Federal do Rio de Janeiro, PUC
Minas Gerais, PUC Campinas. Na FAUUSP, ele existe desde 1997, criado pela Profa.
Erminia Maricato, com objetivos de desenvolver fundamentagcdo tedrica e
conhecimento técnico na area dos assentamentos humanos visando a formacao de
pesquisadores e profissionais para as politicas publicas

(4) Trata-se de atividade de pesquisa, com apoio da FAPESP, desenvolvida em
parceria pelo Laboratério de Habitacido e Assentamentos Humanos e Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Urbanismo e Meio Ambiente do Ministério Publico,
Secretarias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente dos Municipios de Diadema,
Sao Bernardo, Santo André e Embu, Geréncia de Desenvolvimento Urbano da Caixa
Econbmica Federal — SP. As atividades, que envolvem pesquisa, extensao e ensino
(Graduacédo e Pdés-Graduagéo) tém o objetivo especifico de desenvolver, a partir do
estudo de casos concretos, a proposi¢gao de solugdes urbanisticas para mitigar os
prejuizos coletivos nas situacdes de irregularidade consolidada e de dificil reverséao,
melhorando as condigdes ambientais e permitindo alguma solugao/ regularizagao
juridica. Procura também estabelecer restricbes e exigéncias que facilitem o processo
de fiscalizagdo e desenvolver parametros que contribuam para a elaboragcdo dos
Planos de Bacia, conforme instituido pela Lei n° 9.866/97 — Protecao e Recuperagao
das Bacias. Como desdobramento, pretende avangar no desenvolvimento de diretrizes
de preservacdo / ocupacdo e uso do solo para areas ambientalmente sensiveis e de
mananciais na grande Sao Paulo — e outros grandes centros, incorporando a sua
concepcdo ambiental e urbanistica critérios e formas de aplicacdo, fiscalizacdo e
controle, compativeis com a cultura e as normas juridicas nacionais e locais e a efetiva
capacidade de gestdo do poder publico.

Dezembro 2004
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