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1. Premissas, estratégias e formas de articulacdao para implementacao do
Plano Nacional de Habitacao

O grande desafio do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) é formular uma estratégia
que viabilize o principal objetivo da Politica Nacional de Habitacdo: universalizar o acesso

a moradia digna para todo cidadao brasileiro.

Nao se trata de um objetivo facil de ser alcangado em nenhum pais, mesmo nos mais ricos.
Muito menos no Brasil, que se caracteriza por um quadro de profunda desigualdade social
e econdmica, com significativa porcentagem das familias em estado de pobreza absoluta,
que nos proximos quinze anos necessitard de cerca de 27 milhdes de unidades
habitacionais’. O pais tem ainda uma forte heranca resultante do intenso processo de
urbanizacao entre os anos 1940 e 2000, que gerou um enorme déficit habitacional urbano
e rural, estimado em 7,9 milhdes de unidades habitacionais’® e um ndmero muito

significativo de assentamentos precarios, onde se alojam cerca de 3,2 milhdes de familias®.

Frente a este cenario, que foi apresentado de forma detalhada no Produto 3, o pais
encontra-se numa situagao impar para enfrentar este problema de maneira estruturada e
planejada. Diferente do que ocorreu nos anos 80, quando o problema habitacional
agravou-se consideravelmente com a crise econémica, politica e social que marcou a
transicdo democratica, pela primeira vez o Brasil conta com um conjunto de fatores
favoraveis — tanto do ponto de vista estrutural como conjuntural — para enfrentar de forma

consistente o problema habitacional.

O cenario macroecondmico tracado pelos estudos desenvolvidos pela consultoria mostra
que o pais tem condicdes de melhorar significativamente seus indicadores, assim como

de ampliar o financiamento de suas politicas publicas.

Prevé-se um crescimento médio do PIB em torno de 4% para o periodo 2008-2023, com
melhoria da renda das faixas de populagdo mais pobre, tendéncia de queda das taxas de
juros — conjunturalmente interrompida — e manutengcdo da carga tributaria e da sua
distribuicdo pelos trés niveis de governo, processos que implicam na elevagcao dos
recursos a disposicao do poder publico para investir nas politicas sociais.

' Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar), da UFMG.
2 Fundacgéao Joao Pinheiro, com base nos dados da PNAD, IBGE 2006.
% Centro de Estudos da Metrépole (CEM/ Cebrap), elaborac&o propria com base em dados do Censo de 2000, IBGE.




Além de o crescimento econébmico poder criar um espaco maior para a aplicacdo de
recursos dos orgcamentos publico em habitagcdo, melhorando as condicdes de emprego e
remuneracao, ele pode ampliar significativamente a capacidade das familias, em especial
as de baixa renda, de contribuir com um pagamento de financiamento habitacional,
elemento essencial em qualquer estratégia consistente para enfrentar as necessidades

de moradia no pais.

De fato, entre 2000 e 2006 reduziu-se de 26,2% para 18,6% o numero de familias que
obtém renda inferior a R$ 400,00, enquanto se ampliou de 43,1% para 52,0% a
porcentagem de familias com renda entre R$ 600,00 a R$ 2.400,00* — ou seja, com
capacidade de retornar um financiamento habitacional. Projecbes realizadas pela
consultoria mostram que, se a tendéncia verificada nos ultimos seis anos for mantida, em

2015 apenas 11,4% das familias terdo uma renda familiar inferior a R$ 400,00.

Além do cenario macroecondmico, outros componentes do Sistema Nacional de
Habitacao, ou com ele relacionados, apresentam indicios otimistas quanto a possibilidade
de se enfrentar com resultados positivos as necessidades habitacionais presentes e
futuras; desde que seja colocada em pratica uma estratégia correta que garanta o melhor
aproveitamento ndo sé dos recursos publicos, mas da potencialidade de todos os atores
e agentes que atuam no setor habitacional.

Em sintese, assim podem ser esquematizados os aspectos mais importantes a serem
seguidos na estruturacdo de uma estratégia para equacionar uma proposta de

enfrentamento das necessidades habitacionais:
I. Ampliar e potencializar as fontes de recursos ja existentes: OGU/FNHIS, FGTS e SBPE;

Il. Maximizar a utilizacdo do FGTS como fonte de financiamento, utilizando os subsidios,
tanto do préprio fundo como do FNHIS, para ampliar sua utilizagdo e atingir as faixas de

rendas mais baixas;

lll. Ampliar os recursos para subsidio do FGTS, destinando-se para este fim uma

porcentagem maior da receita financeira e os recursos da multa por demissao;

IV. Criar um modelo de seguros e garantias para reduzir o risco de crédito nos

financiamentos do FGTS para as faixas de renda mais baixas;

* Estudo do Consércio Via Publica / FUPAM / Logos Engenharia, com base nos dados do IBGE (Censo 2000
e PNAD 2006).




V. Direcionar parte dos recursos do SBPE para produzir iméveis de valor abaixo de R$
150 mil, estimulando e bonificando os financiamentos destinados as faixas de renda mais
baixas do que as normalmente atendidas por este funding;

VI. Destinar recursos do FNHIS — através de transferéncias para o poder publico estadual
e municipal — para urbaniza¢do e regularizagdo de assentamentos precarios, buscando

eliminar o déficit qualitativo localizado predominantemente nas metrépoles brasileiras;

VII. Ampliar os recursos do OGU destinados ao FNHIS, criando-se um programa de
subsidios habitacionais capaz de chegar com rapidez as familias de baixa renda,

complementando os financiamentos;
VIII. Buscar outras fontes alternativas para o subsidio habitacional;

IX. Formular uma nova modelagem de financiamento e subsidios baseada em grupos de
atendimento por capacidade de pagamento, de modo a destinar os subsidios em escala
decrescente a medida que a renda da familia sobe;

X. Exigir contrapartidas dos entes federativos (estados, DF e municipios) em todos os

repasses ou financiamentos habitacionais;

Xl. Utilizar contrapartidas dos beneficiarios — monetarias ou em trabalho — para otimizar a

alocagéo de subsidios e ampliar o atendimento ao maior nimero de familias;

XIl. Reforgar a capacidade institucional dos agentes publicos e dos entes federativos
(estados, DF e municipios) para exercerem seu papel no SNHIS;

XIll. Bonificar com maior acesso aos recursos federais os entes federativos que se

qualificarem para gerir adequadamente o setor habitacional;

XIV. Fortalecer, capacitar e estimular novos agentes financeiros, promotores e técnicos
(estatais, mistos, ndo-governamentais, cooperativas, etc.) para garantir a implementagao
do PlanHab;

XV. Criar condicionalidades urbanas para o acesso aos recursos do SNHIS, buscando
pressionar 0s municipios e os estados para adotarem medidas destinadas a reduzir o

custo da terra e combater a especulacao, com os instrumentos do Estatuto da Cidade;

XVI. Propor no processo de revisdo da Lei 6766/79, em curso no Congresso Nacional,
medidas para ampliar o acesso e baratear a terra legalizada e urbanizada;




XVIl. Estimular a modernizagdo da cadeia produtiva da construgdo civil para uma maior
oferta de habitacdo de qualidade e a menor custo, adequada as necessidades da

populacao de baixa renda;

XVIIl. Desonerar o processo de producdo da habitacdo de interesse social, garantindo

que os incentivos gerem efetivamente uma redugao no custo da moradia;

XIX. Facilitar a aprovacao de empreendimentos habitacionais, publicos e privados —
simplificando a legislacdo e desburocratizando o processo de licenciamento — e agilizar
0s registros cartoriais;

XX. Adequar as modalidades de atendimento habitacional as caracteristicas urbanas dos

municipios, articuladas a capacidade de pagamento da populacéo;

XXI. Promover a urbanizagdo integrada dos assentamentos precdrios, com agdes
articuladas das areas sociais e de geracdo de renda, prevendo-se a produgdo de
unidades novas para desadensamento e qualificacdo da urbanizacdo, particularmente

nas regides metropolitanas e cidades de maior dimenséo;

XXIl. Estimular e viabilizar a produgdo de unidades habitacionais novas em areas
consolidadas e centrais, particularmente nas regides metropolitanas e cidades de maior
dimensao, criando-se um subsidio de localizagdo em nivel federal e um subsidio

complementar, em niveis estadual e/ou municipal;

XXIIl. Estimular a autogestao e a formagao de cooperativas para a producao habitacional,

garantindo-se a assisténcia técnica;

XXIV. Viabilizar o financiamento e subsidio para garantir o acesso a lotes legalizados e
urbanizados, de modo a potencializar o auto-empreendimento da moradia,

particularmente nos pequenos e médios municipios;

XXV. Apoiar a autopromogé&o e autofinanciamento da moradia pelo préprio morador com

assisténcia técnica gratuita;

XXVI. Desenvolver agbes especiais nos municipios integrantes dos Territorios da

Cidadania, para enfrentar de maneira integrada a questao urbana e social;




XXVII. Enfrentar o problema da habitagcao rural com financiamento, subsidios e tipologias
habitacionais adequadas a realidade rural e a capacidade e periodicidade de pagamento

das familias.

A seguir serdo explicitados aspectos desta estratégia, cujos assuntos serdo detalhados

nos demais capitulos deste relatério e nos proximos relatorios.

1.1 O papel do poder publico no equacionamento da questdao da habitacao e das
diferentes formas de enfrenta-lo, considerando a diversidade do pais

A questdo da habitagdo é, antes de mais nada, resultado da incompatibilidade entre a
capacidade de pagamento das familias de baixa renda e o custo da habitacdo. Se fosse
possivel 0 mercado, por meio dos seus mecanismos, promover a produ¢cdo de moradia e
garantir seu acesso aos cidadaos, nao seria necessario numa sociedade capitalista a
intervengcdo governamental. Desde o inicio do século XX, nos paises capitalistas
avancados — e a partir dos anos 30 no Brasil — foi se formando um consenso de que a
habitagdo é uma questdo de Estado, que precisa intervir para criar as condigdes de
enfrenta-la e para que possa ser garantida como um direito. Isto ndo significa, entretanto,
que a responsabilidade Unica pela resolugdo do problema caiba ao poder publico.

A moradia é, certamente, 0 bem de necessidade basica e essencial mais caro que uma
familia precisa necessariamente ter acesso para sobreviver nas cidades. Ademais, seu
custo esta fortemente relacionado com o valor de terra, a partir de um mercado

especulativo baseado na escassez.

Em decorréncia do alto custo, a unica forma de acesso a moradia por uma familia de
baixa ou renda média é por intermédio do aluguel ou do financiamento de longo prazo,
alternativas que buscam relacionar a capacidade de pagamento ao custo da moradia. O
financiamento de longo prazo para a populacdo de baixa renda exige fundos estaveis e
permanentes, garantidos pelo poder publico. Ainda assim, sdo operagdes complexas e de
alto risco. Parcela significativa da populacao nao apresenta condigdes de pagar qualquer
parcela mensal de financiamento. Razéo pela qual a intervengdo do Estado no mercado
habitacional passou a ter um papel cada vez mais importante, estando presente no
processo de regulacao, financiamento, promoc¢ao e producado da moradia.

A intervengao do Estado na questdo habitacional brasileira teve inicio nos anos 30. Mas

nunca conseguiu garantir o direito a moradia, realizando sempre atendimentos parciais e




fragmentados, com programas que privilegiam pequena parcela da demanda, deixando a
maioria sujeita a buscar num mercado especulativo solugdes freqlientemente
caracterizadas pela precariedade ou informalidade. Mesmo no periodo do BNH, quando
os recursos para financiamento foram fartos e a produgdo conseguiu atingir uma
dimensdao massiva, ndao se logrou viabilizar formas de atender a maior parte da

populagdo, que integrava o expressivo processo de urbaniza¢do do periodo.

Uma parcela significativa da populacdo urbana acabou “resolvendo” o problema por meio
de processos informais: adquiriu lotes mal urbanizados no mercado de terra especulativo
OU Ocupou areas em assentamentos precarios, autoconstruindo suas moradias com

materiais adquiridos a juros exorbitantes, sem contar com nenhum apoio do poder publico.

O grande desafio do PlanHab é estruturar uma estratégia de atuagcéo do poder publico
para que, agindo sobre os diferentes fatores relacionados com o setor habitacional, possa
romper esta tradicdo de beneficiar uma parte da demanda e deixar sem atendimento a
maioria da populacao.

Para alcancar este objetivo, é necessario atacar em varias frentes e de maneira
coordenada, buscando ao mesmo tempo, reduzir o custo da habitagdo, diversificar os
produtos e adequa-los as caracteristicas da rede urbana brasileira. Faz-se necessario
facilitar e baratear o acesso ao financiamento, prover subsidios proximos da capacidade
de pagamento da populagéo e do custo do produto moradia, interferir sobre 0 mercado de
terra e fortalecer do ponto de visto institucional os diferentes agentes que atuam no SNH,
com énfase no poder publico. Sem atuar simultaneamente em todas essas frentes, que
certamente envolvem os diferentes entes federativos e diversos érgaos do governo

federal, ndo é possivel enfrentar a questdo habitacional de maneira consistente.

A estratégia proposta pelo PlanHab parte do pressuposto de que a dimensdo das
necessidades habitacionais no pais precisa ser enfrentada com diferentes processos de
producdo e de financiamento. E fundamental considerar a diversidade de situacées
urbanas e rurais, as caracteristicas sociais e econémicas da populacdo, a capacidade
institucional do poder publico, as fontes e a modelagem de financiamento e subsidio, a

questao fundiaria e urbana e a estruturagcéo da cadeia produtiva da construgao civil.

Partindo do pressuposto de que o equacionamento do problema da habitacdo deve ser
enfrentado pela sociedade como um todo, a estratégia leva em conta seus agentes

promotores, financeiros e técnicos, assim como 0s movimentos sociais e a sociedade




organizada, porém reservando ao Estado um papel central, como articulador e
coordenador do processo. Busca-se criar condicbes para que 0s assentamentos
precarios nao se ampliem e possam ser, gradativamente, transformados em bairros com
niveis adequados de urbanizagao e regularizagédo. Por outro lado, é necessario viabilizar
uma produ¢do massiva de unidades habitacionais novas, de modo a suprir demandas

futuras e, gradativamente, ir reduzindo o déficit acumulado.

O enfrentamento do déficit de inadequacdo por intermédio da urbanizacdo de
assentamentos precarios, da producdo de uma porcentagem significava de unidades
novas para possibilitar o desadensamento e a substituigdo de moradias precérias e
localizadas em areas improprias, ja € uma pratica consolidada pela atual Politica
Nacional de Habitagdo. Esta linha de acado deve ser mantida, na perspectiva de,

gradativamente, ir suprimindo este tipo de assentamento.

Para melhor adequar as necessidades de urbanizagio ao custo do atendimento, o PlanHab
estabeleceu dois padrées de urbanizacdo: complexa, nas areas com altas densidades,
onde devem ocorrer intervencdes em todos os itens de infra-estrutura; e simples, nas areas
menos adensadas, onde ocorre apenas a complementacao de itens de infra-estrutura. Em
média, considerou-se que 27% das familias sdo moradoras de assentamentos.

Mas a prioridade a urbanizacdo apenas produzird o impacto esperado no déficit
habitacional, se, ao mesmo tempo, for possivel produzir unidades novas para atender o
déficit acumulado e a demanda futura. A questao é como produzir solugées habitacionais
em massa para uma populagdo com escassa capacidade de assumir um financiamento

habitacional.

O pressuposto que se assume no PlanHab é de que um sistema habitacional capitalista,
como o brasileiro, no qual o mercado impera inclusive nas areas informais, apresenta
vasos comunicantes que fazem com que os mais pobres sejam normalmente empurrados —
pelos que tém mais capacidade de pagamento — para as condigdes de moradias mais
precarias, sobretudo se a necessidade supera a oferta, como ocorreu nas décadas de 80 e

90 do século passado, quando, ademais, ocorreu um forte empobrecimento da populacao.

O resultado foi um significativo aumento do déficit habitacional e da populagéo vivendo
em favelas e assentamentos precarios, situados em é&reas de risco. Este processo faz

com que o esforgo do poder publico em prover moradia para a populagdo de baixa renda




se perca, dando aquela impressdo de que estd se enxugando gelo e que o déficit

habitacional s6 aumenta, por mais que se faga.

Se este processo nao for interrompido, de pouco adiantara o esforgco para urbanizar os
assentamentos precarios. Estes irdo se reproduzir, apenas se deslocando de lugar. Ha
necessidade de equacionar solugdes habitacionais e formas de financiamento para que
todas as faixas de renda sejam atendidas. Parcelas da populagdo que tenham
capacidade de assumir um financiamento habitacional precisam encontrar um produto
adequado que permita utilizar o limite admissivel do seu comprometimento de renda,
concedendo-se subsidio baseado em recursos nao onerosos para as familias que
efetivamente dele necessitam, seja para complementar o financiamento ou para garantir

integralmente 0 acesso a uma solugéo habitacional digna.

O esforgo para enfrentar o problema ndo se limita ao poder publico, embora este tenha um
papel fundamental para alterar as condicées em que agem os diferentes agentes do setor
habitacional. Assim, deve-se estimular o0 mercado para que possa viabilizar produtos
habitacionais (lotes e unidades novas de diferentes tipos), compativeis com as
necessidades e caracteristicas urbanas de diferentes categorias de municipios, em
quantidade suficiente para atender as parcelas da populagdo que tém capacidade de
pagamento. E, por outro lado, encontrar mecanismos para concessao de subsidios que

complementem os financiamentos e ampliem a parcela solvavel da demanda habitacional.

Além disto, nesta estratégia é essencial observar que o sucesso no enfrentamento das
necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda depende fortemente de se
potencializar a capacidade da populagdo de autopromover a producdo de moradias,
apoiando-a com assisténcia técnica, subsidio e acesso a terra urbanizada. Trata-se de
incorporar, com mais qualidade e suporte publico, uma pratica que ja demonstrou ter

grande potencialidade.

Isto porque, mesmo em condicdes muito favoraveis para a implementacdo de uma
politica publica de habitacdo, com fontes permanentes de subsidio dimensionadas para
um atendimento massivo, ndo se pode trabalhar com a idéia de que o poder publico ira
prover e subsidiar integralmente as necessidades habitacionais dos setores que nao

conseguem adquirir uma moradia pronta e acabada no mercado capitalista.

A histéria da habitacdo no Brasil e nos paises de perfil socioeconémico semelhante

mostra que para parcela significativa da populacdo os mecanismos informais sdo a




solucdo encontrada para a questdo do alojamento, com autopromocéo e,
freqiientemente, autofinanciamento da moradia. Gracas a esta grande capacidade de
auto-empreendimento dos setores populares e de parcela da classe média baixa, a maior
parte da populagéo recorre a algum tipo de solu¢do, com maiores ou menores problemas
de habitabilidade e de inadequacao da urbanizagéo.

Em 2000, o Brasil atingiu a patamar de 44,8 milhdes de domicilios, dos quais 37,4
milhdes estavam nas cidades. Em 1940, quando os pioneiros 6rgaos publicos do pais
comegaram a produzir conjuntos habitacionais financiados com recursos do Estado, este
nimero alcancava a marca de 10 milhdes, sendo que 2,5 milhdes estavam nas zonas
urbanas. Assim, no avassalador processo de urbanizagao brasileiro da segunda metade
do século XX, as cidades incorporaram mais de 120 milhées de novos habitantes em 60
anos (de 1940 e 2000, a populagao urbana cresceu de 13 para 137 milhdes), a grande

maioria migrantes das zonas rurais de baixa ou baixissima renda.

Neste periodo, foram acrescentados em torno de 35 milhdes domicilios urbanos, dos
quais o poder publico financiou ou produziu uma porcentagem bastante reduzida, algo
entre 15% e 20%, incluindo os financiamentos do SFH, que representaram a parte mais
significativa da producdo do mercado formal de habitagdo. Embora n&o represente
valores muito expressivos, a este nimero pode ser acrescentada uma porcentagem
indeterminada de unidades que foram financiadas pelo mercado, fora do SFH, ou
produzidas por autofinanciamento e “encomenda” — uma modalidade mais formalizada do
auto-empreendimento, que gera moradias com boas condicées de habitabilidade. Assim,
pode-se inferir que cerca de 70% dos domicilios existentes no pais foram viabilizados por

mecanismos de auto-empreendimento e autoconstrucao.

Como se vé, a produgdo financiada pelos mecanismos publicos e pelo mercado,
realizada de modo formal, esteve longe de atender as necessidades de moradia desta
populacdo. Mas, nem por isto, a parcela dos brasileiros que vivem nas ruas ou debaixo
de barracos de lona nas nossas cidades é tao significativa. Seja através de processos de
mercado, que ndo contaram com qualquer sistema publico ou formal de financiamento,
seja através da autopromogdo e autofinanciamento realizados pelos proprios
beneficiarios finais, a verdade € que a populagdo encontrou meios para se alojar de
alguma maneira. Identificar bem este processo e fazer dele um elemento essencial para

garantir o acesso a moradia digna é um elemento chave da estratégia proposta.




E certo e inegavel que parte significativa da autopromocao e autofinanciamento gerou um
processo selvagem de crescimento das cidades, baseado no trinbmio loteamento
periférico precario/casa prépria/autoconstrucdo, moldado por um processo de
urbanizagao informal que trouxe graves consequéncias para as cidades, para 0 meio
ambiente e para as condi¢ées de habitacao dos préprios moradores. Por essa razao, €
até constrangedor argumentar pela potencialidade deste processo. Mas é importante que
se tenha claro que se nao fosse por ele, ou seja, se dependéssemos da acdo do mercado
e do poder publico, ai sim teriamos a maior parte da populacédo urbana brasileira vivendo

ao ar livre ou debaixo de barracos de lona, madeirit e papeldo.

Estas observagbes sdo fundamentais para o entendimento da estratégia que vem sendo
formulada pelo PlanHab e para a conceituagdo que deve orientar a definicdo das suas
metas fisicas. Parte-se do pressuposto de que devem abordar o conjunto das
necessidades habitacionais, mas sem que isto signifique que o poder publico seja o
responsavel Unico por prover as condicdes necessarias pela promocado de unidades
prontas e acabadas capazes de atender o universo de demandas por moradia existente

na sociedade brasileira.

Neste sentido, é importante frisar que as metas fisicas a serem estabelecidas pelo
PlanHab devem ter por objetivo alcancar resultados que se relacionem com todas as
formas de promocao habitacional, identificando, em cada uma delas, quais seriam as
iniciativas publicas indispensaveis para que o resultado esperado seja alcancado, frente a

exiglidade dos recursos publicos existentes.

Evidente que as caracteristicas urbanas das diferentes categorias de municipios sao
essenciais para a definicdo do tipo de produto habitacional mais adequado, assim como do
processo de produgdo admissivel. Por esta razdo, conforme foi detalhado no Produto 3, a
rede urbana brasileira esta dividida em onze tipos de municipios, sintetizados no Quadro 1.
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Quadro 1 — Sintese da tipologia de municipios adotada no PlanHab

A Regides metropolitanas do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo

Regides metropolitanas e principais
aglomeragoes e capitais do Centro-Sul

Municipios integrantes de regioes Regides metropolitanas e principais
metropolitanas e municipios com mais de C aglomeragoes e capitais présperas do
100 mil habitantes Norte e Nordeste

D Aglomerados e centros regionais do
Centro-Sul

E Aglomerados e centros regionais do Norte
e Nordeste

Centros urbanos em espagos rurais
proésperos

Centros urbanos em espagos rurais
consolidados, com algum grau de
dinamismo

Municipios com populacao entre 20 e 100 G
mil habitantes

H Centros urbanos em espagos rurais com
elevada desigualdade e pobreza

Pequenas cidades em espagos rurais
proésperos

Municipios com populacao com menos de Pequenas cidades em espagos rurais
20 mil habitantes pobres, com baixo dinamismo

Pequenas cidades em espacos rurais
K ; *
pobres, com alto dinamismo

Fonte: Elaboracédo do Consércio Instituto Via PUblica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia, a partir de dados do
Observatério das Metrépoles/MCidades, 2005.

Parte-se do pressuposto de que para os municipios médios e menores, dos tipos entre F
e K, que tém menos de cem mil habitantes, e até mesmo para uma parte dos que estao
acima desta populacdo, como os dos tipos D e E, o problema da moradia pode ser
enfrentado de maneira adequada e digha com apoio ao auto-empreendimento da casa
prépria, pois existe disponibilidade fisica da terra e a extensdo da cidade permite

solugdes mais horizontais.
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No caso destes municipios, é possivel centrar 0 atendimento nas camadas da populagao
que nao tém renda para um produto pronto, nem mesmo com significativo subsidio. Podem
ser contempladas com a viabilizagédo do acesso a um lote legal, dotado de infra-estrutura

basica, com a provisdo de uma cesta de materiais e de assessoria técnica para a

construcdo da casa propria por auto-empreendimento; em certas circunstancias, o
atendimento a um destes itens (lote legal urbanizado ou cesta de material com assisténcia

técnica) pode ser o caminho possivel para um equacionamento adequado do problema.

A questao que esta em jogo nas opcgdes que devem ser feitas pelo PlanHab é a definicao
de qual deve ser o atendimento minimo para garantir que cada familia brasileira tenha

condigbes de adquirir uma moradia pronta. Este atendimento minimo seria equivalente ao

“subsidio basico”, valor suficiente para garantir 0 acesso a um lote legal urbanizado,

acompanhado de cesta de materiais e de assisténcia técnica. E evidente que se
houvessem recursos para subsidiar uma moradia pronta, numa localizacdo adequada, esta
seria a melhor alternativa; mas mesmo com uma elevacéo significativa dos recursos de
todas as fontes nao retornaveis, isto € inviavel. Trata-se, portanto, de definir um subsidio

capaz de dar conta da questéo, considerando as especificidades da rede urbana brasileira.

Assim, se nas cidades menores €& possivel garantir, no minimo, o apoio ao auto-
empreendimento da casa, nas regidées metropolitanas € nos municipios maiores 0 acesso
ao lote urbanizado nao é viavel e apropriado; a0 menos como uma solucdo massiva, o
que torna o problema mais complexo, pois o subsidio — integral ou complementar —
necessario para viabilizar uma unidade pronta para uma familia de baixa renda nessas

areas € significativamente superior ao “subsidio basico”.

Como o enfrentamento da questdo habitacional nas regiées metropolitanas é essencial e
indispensavel, é proposta uma estratégia de tratamento especifico, ampliando o “subsidio
basico” por duas alternativas: em nivel federal, criando o “subsidio localizacdo”, que seria

acrescentado ao “subsidio basico”; em niveis estadual e municipal, um “subsidio

complementar”, ressaltando-se que os demais niveis de governo, sobretudo os estados e
o municipio principal da regido metropolitana, devem fazer um esforgco adicional para
equacionar a questdo da moradia. A criagdo do “subsidio localizagao” articula-se,
portanto, com a idéia de que o custo para enfrentar o problema habitacional nas regides
metropolitana e nos municipios de maior dimensdo é muito superior ao dos demais e que
isto ndo se contrapde com a necessaria equidade que deve existir num sistema de
subsidio. Nesta questdo reside um aspecto central do enfrentamento do problema

habitacional no Brasil.
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O custo para equacionar o atendimento nas grandes cidades, principalmente em
localidades adequadas (areas consolidadas), que nao reproduzem a exagerada
expansao horizontal das metrépoles, € muito mais elevado que o das cidades médias e
pequenas. Nao sé em fungdo do valor da terra, mas sobretudo porque exige unidades
prontas verticalizadas, sendo quase impossivel estruturar alternativas que prevejam a
participagdo do beneficiario final. Por esta razdo, quando a renda do beneficiario a ser
atendido é insuficiente para assumir um financiamento minimo em relagao ao subsidio,
sdo propostas alternativas de acesso a moradia que nao a aquisicdo, com o aluguel

social, a concessao onerosa ou gratuita e o arredamento.

A definigdo de custos globais para enfrentar o problema em todo o pais, estabelecendo
os valores globais necessarios, € uma equacdo complexa que relaciona: custos dos
diferentes produtos considerados, categoria de municipio, grupos de atendimento,
modelagem de financiamento e subsidio, contrapartidas dos entes federativos e dos
beneficiarios e fundos, além dos aspectos urbanos, produtivos e institucionais. Os

proximos capitulos tratardo destes aspectos.

1.2 Articulacao de recursos e cenarios dos subsidios necessarios para cumprir as
metas do PlanHab

A viabilizacao da estratégia proposta para equacionar o problema da habitacdo no Brasil
depende fortemente da capacidade de se montar uma nova modelagem de subsidio e
financiamento que garanta um dimensionamento mais ajustado entre o perfil da demanda

e os diferentes fundos.

No capitulo 2 deste relatério esta detalhada a proposta de modelagem, aqui sintetizada
apenas para situa-la no ambito da estratégia mais geral do PlanHab. A definicdo dos
Grupos de Atendimento, de acordo com sua capacidade de recorrer a um financiamento,
relacionada com o funding adequado a cada situacdo, permite organizar melhor a
demanda e dimensionar as necessidades de financiamento e subsidios. Conforme o que
foi apresentado no Produto 3, o quadro abaixo traz as cinco faixas de grupos de

atendimento sistematizados.
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Quadro 2 — Grupos de Atendimentos: caracteristicas, fontes de recursos e distribuicao do
déficit e da demanda futura

Condicao de acessar um Fontes de Distribuicao do Projecao da
financiamento recursos déficit acumulado | demanda futura
Grupo| | Familias com renda liquida FNHIS 40,0% 15,0%
abaixo da linha de financiamento
Familias que acessam ao
) ; o FGTS /FNHIS
Grupo Il f':i”:ga?;gﬁ zsglstﬁj%ogzl’ mas Financiamento 54,0% 47,0%
9 N S com subsidio
complemento e equilibrio
Familias podem acessar ao FGTS
Grupo lll | financiamento habitacional, com Financiamento 2,0% 9,0%
subsidio de equilibrio com desconto
Familias com capacidade de
Grupo IV | assumirem financiamento FGTS
habitacional
4,0% 29,0%
Familias com capacidade de
Grupo V | acesso a umimobvel através de SBPE
financiamento de mercado

Fonte: Elaboragé@o do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

No Produto 3, foram elaboradas varias projecoes e cenarios sobre as principais fontes de
recursos voltados para habitagdo. O horizonte que se vislumbra ndo difere,
fundamentalmente, da conhecida situagéo presente no pais desde a criacao do SFH, ou
seja, ha grande disponibilidade de recursos onerosos e incapacidade da maior parte da
populagéo utiliza-los. Enquanto o Quadro 2 revela uma grande concentracdo da demanda
habitacional nos grupos | e I, as Tabelas 1 e 2 mostram uma grande predominancia de
recursos onerosos, mesmo em cenarios que podem ser definidos como muito otimistas
em relagéo a possibilidade de se agregar recursos nao onerosos para prover uma politica
publica de habitagao.

A estratégia apresentada parte do pressuposto de que, inevitavelmente, os recursos
onerosos sempre terdo uma grande potencialidade, predominando frente aos recursos
nao-onerosos, mesmo que estes venham a crescer extraordinariamente, num cenario de
grande otimismo. Como se vé nas Tabelas 1 e 2, os recursos totais disponiveis para
financiar a promogao habitacional devem atingir volumes bastante elevados, podendo
superar a marca de um trilhdo de reais no horizonte temporal do PlanHab, mas sua
utilizacao esbarra na auséncia de populacdo em condi¢des de utiliza-los, uma vez que de

84 a 90% deles sao onerosos.
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Tabela 1 — Metas financeiras — cenario realista 2008-2023
(em bilh6es de R$ — valores de dez 2006)

Reg:zg:onsao- Recursos onerosos Total

. FGTS Subtotal | subtotal
Periodo oGU FGTS . . SBPE Recursos Total
(PPA) Desconto | Financia- nao- Recursos Geral

mento onerosos oherosos
2008/11 15,6 2,6 38,5 103,9 18,2 142,4 160,6
2012/15 18,3 2,3 47 1 130,6 20,6 177,7 198,4
2016/19 21,4 0,9 57,1 160,0 22,4 2171 238,6
2020/23 25,1 0,7 66,7 195,6 25,8 262,3 289,0
Total 80,4 6,5 209,4 590,1 87,0 799,5 886,6
9,82% 90,18% 100%

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Esta tabela sistematiza o cenario realista apresentado no Produto 3; a porcentagem (%) do OGU destinada a habitacao
foi mantida no mesmo patamar previsto pelo PPA 2008-2011.

Tabela 2 — Metas financeiras — cenario otimista 2008-2023
(em bilhoes de R$ — valores de dez 2006)

Recursos hao-onerosos Eﬁ::g:g: TOTAL
Periodo Orcamento|Orcamento| FGTS | FGTS Ffé’futfé‘:s' Sub-total
®PA) | OBV | estadual | municipal | Desconto| Financ. | SBPE ndo- ':ﬁ::‘;ig: Total Geral
onerosos
200811 | 156 53 33 29 39,7 | 1039 27,1 1436 170,70
201215 | 189 75 48 3,7 549 | 1306 34,9 185,5 220,40
201619 | 267 117 75 16 1028 | 1600 475 262,8 310,30
202023 | 351 17,0 11,0 0,7 1612 | 1956 638 3568 420,60
Total | 963 | 415 26,6 88 3586 | 590,1 1732 9487 1.121,90
15,44% 84,56% 100,00

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via PUblica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Esta tabela sistematiza o cenario realista apresentado no Produto 3, com a porcentagem (%) do OGU destinada a
habitagdo crescendo gradativamente até atingir 1%.

Frente a Obvia insuficiéncia de recursos ndo-onerosos e relativo conforto quanto aos
recursos onerosos, é necessario criar condigées para que a relagao entre financiamento
e/ou contrapartida do beneficiario e subsidio seja a maior possivel. No que diz respeito a
pequena capacidade de tomar financiamento dos grupos | e Il, torna-se necessario
atender a demanda desta faixa com produtos de menor valor possivel, levando-se em
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conta o tipo de municipio onde a familia vive, de maneira a utilizar com muito critério o

subsidio habitacional e a melhorar a relagédo com o financiamento.

Sobre esta diretriz, o primeiro cenario tragado para calcular o montante de subsidio e de
financiamento necessérios para atender o conjunto da demanda por habitagdo no pais,
considerando as premissas estabelecidas no item 1.1, partiu do pressuposto de que o
produto basico para o calculo das necessidades de recursos deveria ser um valor
equivalente ao lote urbanizado + cesta de materiais + assisténcia técnica. Com base
neste atendimento minimo, estabelece-se um teto de subsidio. Sem entrar aqui nos
detalhes desta simulacao, explicitada na capitulo 2 deste relatério, chegou-se ao Cenario

1 de necessidades de recursos expressas na tabela a seguir.

Tabela 3 - Recursos necessarios para atender as necessidades totais de habitacao
acumuladas e futuras (2006-2023)

Cenario 1 (em bilhoes de R$)

Financiamento com Subsidio / Repasse de Total
recursos onerosos recursos hao-onerosos
Déficit acumulado 70,8 97,9 168,7
Demanda demografica 790,7 222,2 1.012,9
Urbanizacéo de o 3 411 411
assentamentos precarios
Total 861,5 361,2 1.222,7

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

A Tabela 3 mostra o cenario para equacionar as necessidades habitacionais totais,
considerando a hipotese irreal de que o poder publico participaria parcial ou
integralmente de todas as agbes da producdo habitacional. Conforme a modelagem de
financiamento e subsidio proposta pelo PlanHab no capitulo 2 deste relatério, seriam
necessarios recursos financeiros da ordem de R$ 1,22 trilhdes ao longo de 17 anos.
Sendo R$ 168,6 bilhdes para enfrentar o déficit acumulado (R$ 70,8 bilhdes em recursos
onerosos, financiamentos, basicamente via FGTS, e R$ 97,8 bilhdes em subsidios,
FNHIS e FGTS) e pouco mais de R$ 1 trilhdo para equacionar as necessidades
habitacionais futuras, dos quais R$ 790,7 bilhdes em recursos onerosos e R$ 222,2

bilhdes em recursos nao-onerosos.

Embora estes valores ndo estejam tdo distantes da disponibilidade total de recursos no
cenario otimista (Tabela 2), ha um claro desequilibrio entre 0 0s recursos onerosos e 0s
nao-onerosos. As tabelas 4 e 5, a seguir, onde estes valores séo divididos por grupos de
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atendimentos, mostram o peso relativo do subsidio para cada um dos grupos de

atendimento.

Tabela 4 — Necessidade de recursos para equacionar o déficit acumulado, por grupos de

atendimento

Cenario 1
Recursos para Recursos para
Grupo financiamento % subsidio % (:gtili%%erzcggs:;)
(em bilhées de R$)) (em bilh6es de R$))

| 0 0 56,4 100 56,4

| 429 51,1 41,0 48,9 83,9

]l 6,4 92,8 0,5 7,2 6,9
VeV 21,5 100 - 0 21,5
Total 70,8 42 97,9 58,0 168,7

Fonte: Elaboragéo do Consorcio Instituto Via Pdblica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Tabela 5 - Necessidade de recursos para equacionar a demanda futura, por grupos de

atendimento

Cenario 2
Recursos para Recursos para
Grupo financiamento % subsidio % (:g‘tat:iﬂfﬁ;escgéssg)
(em bilhées de R$) (em bilhées de R$)

| 0 0 79,6 100 79,6

Il 175 56,3 135,9 43,7 310,9

]l 85 92,3 7.1 7,7 92,1
VeV 530 100 - 0 530
Total 790 78,0 222.6 22,0 1.012,6

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Os numeros das tabelas 4 e 5 reforcam a premissa que é indispensavel que se criem
condicbes para que as familias do grupo Il ampliem sua capacidade de tomar
financiamento, ao lado de medidas tendentes a reduzir o custo do produto habitacional

sem comprometer sua qualidade, tamanho e caracteristicas.

A ampliacdo da capacidade do grupo Il tomar financiamento esté relacionada a aspectos
macroecondmicos fora de controle da politica habitacional, como melhoria da distribuicao
da renda, salarios, nivel de emprego e formalidade do mercado de trabalho. Também
esta sujeita as alteragcbes de algumas regras de financiamento, como taxa de juros,
reducéo do risco de crédito e maior flexibilidade na aferigdo da renda, entre outros fatores
que serdo detalhados no capitulo 2 deste relatério.
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Neste sentido, € indispensavel que se garanta uma reducdo significativa da taxa de
remuneracdo do agente operador — deve ficar no minimo necessario para cobrir 0os
custos, com uma pequena margem de seguranga operacional. O FGTS encontra-se
numa situagdo bastante confortavel e saudavel, estando em condi¢des de cumprir um
dos seus objetivos, que é utilizar suas disponibilidades para financiar a habitagdo de

interesse social.

Ja a reducdo do custo do produto, além da necessidade de se garantir que a solugao
habitacional adotada, no caso de ser necessario o0 subsidio, seja adequada as
caracteristicas do municipio, esta diretamente relacionada com a questdo urbana e
fundiaria e com a cadeia da construgdo civil, que sdo aspectos fundamentais da
estratégia proposta e que serdo tratadas adiante, no capitulo 6 desse relatério.

Nesta perspectiva, o PlanHab propde, por uma lado, uma série de medidas de politica
urbana para baratear o valor da terra, reduzir o custo da construgdo, melhorar a
produtividade e a qualidade dos produtos, e desonerar o setor. Por outro, também propde
uma estratégia na modelagem de financiamento e subsidios que busca ampliar a
capacidade de utilizacdo dos recursos onerosos, adotando medidas como a criagéo de
um sistema de seguros e garantias, a redugdo do custo de financiamento do FGTS, a
ampliacdo de contrapartidas dos entes federativos e dos beneficiarios finais e melhor

direcionamento dos recursos do SBPE para iméveis de menor valor.

Antes de detalhar estes temas, no entanto, € necessario formular algumas variagcées
neste primeiro cenario de necessidades de recursos, corrigindo-se algumas distorcoes
geradas pela metodologia adotada.

Em primeiro lugar, verifica-se que parte do déficit quantitativo acumulado encontra-se em
assentamentos precérios — unidades improvisadas que precisam ser substituidas. O
Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, segundo estimativa elaborada
pelo PlanHab, prevé a construcdo de 993.562 novas unidades, que correspondem a
investimentos de R$ 21 bilhdes (de um total de R$ 41 bilhdes), conforme detalhado no
capitulo 3 deste relatério. A maior parte dessa producdo — 703,9 mil unidades — esta em
nove regides metropolitanas (pertencentes aos municipios de tipos A + B + C); deste total,
aproximadamente 350 mil unidades estdo nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo (municipios de tipo A), conforme pode ser constatado na Tabela 6.
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Na medida em que a producéo destas unidades beneficia sobretudo familias do grupo | —
que fazem parte do déficit habitacional —, julgou-se adequado descontar dos calculos dos
recursos necessarios para atender o déficit acumulado a totalidade das familias
beneficiadas com uma nova unidade nos assentamentos precarios. Tal operagdo resulta
numa reducédo de cerca de R$ 20 bilhdes na necessidade liquida de subsidios para o
Programa de Produgéo de Novas Unidades, conforme a Tabela 7, a seguir.

Tabela 6 — Estimativa de producao de novas unidades em
assentamentos precarios

Tipo de municipio Grupo |
Tipo A 349.884
TipoB +C 354.138
TipoD+E+F 285.360
TipoG+H+1+J+K* 4.180
Subtotal urbano 993.562
Tipo rural

Tipo urbano e rural 993.562

Obs.: Os tipos | e K ndo apresentam déficit por urbanizagao

Fonte: Elaboragédo do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Tabela 7 — Necessidade de recursos para equacionar o déficit habitacional acumulado,
por grupo de atendimento

Cenario 2
Recursos para idi Total de recursos
Grupo financiamento Recursg_ThQara :U%SIdIO s
(em bilhdes de Rg) | (€M bilhdes de R3) (em bilhes de R$)
| - 36,6 36,6
| 42,9 41,0 83,9
1 6,4 0,5 6,9
VeV 21,5 - 21,5
Total 70,8 78,1 148,9

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Por outro lado, considerou-se que a modelagem proposta ndo contempla adequadamente
a situacao das regides metropolitanas. Conforme explicitado no cenario 1 do capitulo 2
deste relatério, item 2.1, a estimativa de recursos para financiamento foi feita com base

em uma distribuicao de subsidio, cujos valores/familia viabilizam um valor equivalente ao
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necessario para se ter acesso a solugao Lote+Cesta+Assisténcia Técnica para o grupo |

e para as faixas inferiores de renda do grupo Il. E_importante lembrar que o valor

considerado pode, eventualmente, de acordo com a oferta, ser suficiente para adquirir

uma unidade pronta.

Embora esta estimativa possa ser uma solugao adequada para os municipios tipos D a K,
nos quais a oferta de terra € ainda suficiente, nos municipios tipos B e C, e
principalmente do tipo A, onde existe maior disponibilidade de unidades de baixo valor —
€ 0 caso das regides metropolitanas —, ela ndao representa uma solucao efetivamente

adequada e possivel.

Assim, foi elaborada uma alternativa de cendrio, modelando-se um subsidio que possa
viabilizar uma unidade pronta equivalente aos custos de um apartamento de 45,82 m?,

localizado em &rea ndo central, para as familias de baixa renda nos municipios tipos A, B
e C. Embora esta alternativa tenha elevado substancialmente os subsidios, é
absolutamente necessaria para que se possa calcular um cenario em que a questao da
moradia nas regides metropolitanas seja efetivamente enfrentada — mesmo que a um

custo que ultrapasse o subsidio basico estabelecido inicialmente.

Esta alternativa mescla os subsidios estipulados no capitulo 2 deste relatério, item 2.1,
com os subsidios por familia, apresentados na Tabela 8, que seriam adotados apenas
para 0s municipios dos tipos A, B e C que integram as regides metropolitanas.

Como critério para a distribuicdo dos produtos nas regides metropolitanas, estabeleceu-
se como hipétese que 80% das familias sem capacidade de pagar uma unidade pronta
seriam contempladas com valores equivalentes aos de um apartamento nos municipios
de tipo A e 50% com valores de um apartamento dos municipios dos tipos B e C. Os
nimeros de atendimentos previstos estdo na Tabela 9.

Na Tabela 10, estao sintetizados os recursos necessarios de acordo com o cenario 2. Ou
seja, descontando-se as unidades produzidas para o desadensamento ou necessidades
de obras nos assentamentos precarios e acrescentando unidades prontas, com subsidio

adicional, para os Grupos | e Il nas regides metropolitanas.
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Tabela 8 — Valores maximos de subsidio para viabilizar a unidade pronta tipo
apartamento nas regidoes metropolitanas

Tipo de municipio A B+C

Agrupamento de estados Alto Custo Alto Custo Médio Custo Baixo Custo
Grupo | - subsidio integral R$43.116,64 R$40.123,28 R$37.248,03 R$35.090,50
Grupo Il - subsidio parcial* R$36.206,54 R$33.288,71 R$30.253,10 R$28.060,71

Nota: * Os valores de subsidio do grupo Il referem-se somente aos concedidos as rendas familiares de R$500,00 a

R$1mil.

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via Pdblica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Tabela 9 - Critério para distribuicao dos produtos nas RM’s para os grupos |l e ll

Alternativa | - Nos municipios A, B e C, subsidiar a aquisicao de apartamentos para os grupos l e Il,
nas seguintes proporgoes:

Municipio Lote + Cesta Apartamento Grupo | - total de | Grupo Il - total de
unidades unidades
Tipo A 20% 80% 995.071 2.337.406
TipoB + C 50% 50% 1.559.698 1.054.394
Municipio Lote + Cesta Gl Apartamento Gi Lote + Cestalll Apartamento Gll
Tipo A 199.014 796.057 467.481 1.869.925
TipoB + C 779.849 779.849 527.197 527.197
Totais 978.863 1.575.906 994.678 2.397.122

Fonte: Elaboragdo do Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.

Tabela 10 - Recursos necessarios para atender as necessidades totais de habitacao
acumuladas e futuras (2006-2023)

Cenario 2 (em R$)

Financiamento com
recursos onerosos
(em bilh6es de R$)

Subsidio / Repasse de
recursos nao-
onerosos
(em bilh6es de R$)

Total
(em bilhoes de R$)

Déficit acumulado 70,8 100,6 171,4
Demanda demografica 790,7 269,4 1.060,1
Urbanizacéo de N 3 411 411
Assentamentos Precarios

Total 861,5 411,1 1.272,6

Obs.: Cenério elaborado descontando-se as unidades produzidas para o desadensamento nos assentamentos precarios
e acrescentando unidades prontas com subsidio adicional nas regides metropolitanas.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.
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Como se verifica, houve um acréscimo na necessidade de subsidio, que neste cenario
alcanca cerca de R$ 411 bilhdes. Lembrando-se que para fazer frente a essas
necessidades de recursos foi proposta a criacdo de um subsidio especial em nivel federal
— preliminarmente chamado de subsidio de localizagcdo — e uma participagdo adicional

dos governos estaduais e municipais.

E importante enfatizar, contudo, que essa alternativa traz, como desafios, questdes de
equidade de critérios de distribuicdo dos subsidios diferenciados para familias de mesma
faixa de renda, o que parece inevitavel frente as situacdes profundamente diferentes que
prevalecem nas regides metropolitanas. Essas questdes serdo abordadas de modo mais

detalhado no Relatério 7 deste Plano.

1.3 Aspectos a serem considerados para o estabelecimento dos cenarios de metas

Frente aos cenarios de necessidades e de disponibilidade de recursos sintetizados na
Tabela 11, uma série de questdes deve ser abordada. Com referéncia as necessidades,
considera-se que o Cendrio 2 é mais adequado que o Cenario 1, devido a maneira como

equaciona as necessidades habitacionais do pais, levando em conta a indisponibilidade
de terra nas regides metropolitanas. No Cenario 2, seriam necessarios R$ 411 bilhdes de
reais de recursos nao-onerosos para subsidio e R$ 861 bilhdes para financiamento
habitacional, totalizando cerca de R$ 1,27 trilhdes para responder integralmente as

necessidades acumuladas e futuras de habitacdo.

Tabela 11 — Cenarios de necessidades e disponibilidades de recursos ao longo de
17 anos (2006-2023)

Cenario 1 de Cenério 2 de Cenario realista de Cenario otimista
necessidades de necessidades de disponibilidade de | de disponibilidade
recursos recursos recursos de recursos
(Tabela 3) (Tabela 10) (Tabela 1) (Tabela 2)
Recursos
0onerosos 861,5 861,5 799,6 948,7
(em bilhdes de R$)
Recursos nao-
onerosos 361,2 4111 120,6 218,8
(em bilhdes de R$)
Total
(em bilhGes de R$) 1.222,7 1.272,6 920,2 1.167,5

Fonte: Elaboragéo do Consorcio Instituto Via Pdblica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia.
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Os dados da Tabela 11 comprovam que existe uma forte correlagdo entre as
necessidades de recursos para financiamento e sua disponibilidade, considerando-se as

principais fontes de recursos, ou seja, o FGTS e o SBPE.

Entretanto, ainda € necessario segmentar os grupos IV e V — 0 que nao foi feito por
auséncia de informac¢des mais detalhadas nos dados relativos as rendas mais altas — para
melhor dimensionar as necessidades nestas faixas superiores da demanda, posto ser
plausivel supor que exista excesso de recursos para o grupo V e escassez para o grupo 1V,
pois as proje¢des para o SBPE superam em muito as do FGTS. Além disto, os atuais
limites do SFH nestas duas fontes sdo excessivamente altos, o que poderia significar, se
nada fosse alterado, um valor médio acima do previsto e, portanto, um atendimento menor,

lembrando que o limite de renda atual para o FGTS é de R$ 4.900,00.

Na estratégia proposta, a parcela da populagdo com renda suficiente para assumir um
financiamento de mercado, nas condi¢cdes previstas para o grupo V, deve ser atendida pelo
setor privado, com recursos do SBPE e de mercado, sem requerer recursos do FGTS,

cujas taxas de juros sdo mais baixas e devem, portanto, atender familias do grupo IV.

Uma vez que os recursos do SBPE sao de grande magnitude, como visto na Tabela 1, e
o déficit habitacional nesta parcela da populagéo € pequeno, o PlanHab propde um maior
direcionamento dos recursos do SBPE para o grupo IV, reduzindo o valor do investimento
e de financiamento dos imoveis a serem financiados, e criando condi¢cées para que uma
parcela maior da populagdo possa adquirir sua moradia por mecanismos de mercado.
Desta maneira, também se ampliaria a utilizacdo deste funding para enfrentar as
principais necessidades de habitagdo no pais e, com isto, o FGTS ficaria menos

sobrecarregado, podendo financiar os grupos Il e lll.

O grupo lll, que requer subsidio de equilibrio, pode ser atendido no @mbito do préprio
FGTS, sem requerer recursos subsidiados do FNHIS. Para isto, € fundamental que o
FGTS tenha grande disponibilidade, pois com a melhoria da renda da populacdo e com
uma eventual e desejada reducdo do custo da moradia, o grupo lll podera crescer nos
proximos anos. Ressalta-se novamente que a reducdo do custo da moradia — com a
adocao de medidas relacionadas a cadeia produtiva e a politica fundiaria e urbana — é um
aspecto estratégico na melhoria do desempenho tanto do SBPE como do FGTS.

No que se refere ao atendimento aos grupos | e Il, que requerem uma enorme quantidade

de recursos nao-onerosos, verifica-se uma forte defasagem entre necessidades e
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disponibilidade, considerando qualquer dos cenarios elaborados. Frente a dimenséao das
necessidades, que € avassaladora, cabe um conjunto de reflexdes conceituais, entre as
quais a pertinéncia do poder publico intervir, apoiando o acesso & moradia em todos os
casos em que a renda da populagdo for insuficiente para financiar uma solugéo
habitacional — no &mbito da concepgao de que cada familia requer uma casa.

Como ja foi dito, a populagéo brasileira tem demonstrado uma enorme capacidade de
encontrar solugdes de moradia por meio do auto-empreendimento. A modelagem proposta

ja levou isto em consideracao, ao propor um atendimento fortemente baseado, na faixa de

renda_mais baixa e nos municipios com _menos de cem mil habitantes, no produto lote +

cesta de materiais + assessoria técnica. Este produto, na verdade, foi utilizado apenas

como uma referéncia de valor, uma vez que o beneficiario pode ter acesso a um produto

maior e melhor (seja autoconstruindo ou adquirindo imével usado), quando consegue
agregar recursos proprios, poupanca prévia ou outras formas de contrapartida. A principio,
trabalha-se com a idéia de que a totalidade desta populacdo de baixa renda que auto-
empreende a casa propria tem necessidade de algum apoio para nao reproduzir uma

moradia inadequada.

De fato, a experiéncia tem demonstrado que sem o0 apoio do poder publico este padrdo

garante um teto, mas ndo uma habitacdo adequada e digna. Implantadas em loteamentos,

favelas ou outro tipo de assentamento precario e ilegal, as casas autoconstruidas
permanecem por anos inacabadas, com graves problemas de habitabilidade e construcéo,

0 que acaba por gerar uma reproducao do déficit, sobretudo de inadequacao da moradia.

Assim, a interrupcao do processo de crescimento do déficit requer uma acao do poder
publico para qualificar o auto-empreendimento da casa prépria. E plausivel supor que, em
caso de insuficiéncia de recursos, pode-se prever apenas uma das acgdes relacionadas a
este processo: 0 apoio a aquisicao do lote préprio ou da cesta de materiais, sendo a
assisténcia técnica requisito fundamental em ambos os casos. Quando esta alternativa
prevalece, a contrapartida do beneficiario € muito significativa, pois implica, no minimo,

na oferta de mao-de-obra prépria, complementada, eventualmente, com material ou lote.

A questédo ganha outra dimensado ao se tratar da necessidade de subsidio para o acesso
a uma unidade pronta nas regibes metropolitanas, onde os valores sdo muito altos e
onde o atendimento sé pode ser feito integralmente. O problema se agrava nos
municipios de tipo A das regides metropolitanas de Sado Paulo e Rio de Janeiro, nos

quais a alternativa lote urbanizado é secundaria para todas as faixas de renda.
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Considerando a importancia estratégica destas regides — as principais do pais,
localizadas nos estados mais ricos, nos quais estdo incluidos os municipios com os
orgamentos mais altos —, é recomendavel que sejam tratadas de maneira peculiar, como
um programa especial, com medidas de carater urbano e fundiario e com participagéo
articulada dos trés niveis de governo.

Frente a insuficiéncia de recursos ndo-onerosos, as varias reflexdes reunidas merecem
consideracdes. No tocante a relagdo entre a rede urbana e os produtos habitacionais
mais adequados para enfrentar o problema, cabe salientar alguns critérios que serao
utilizados na proposta do PlanHab para a definicao final de metas. O Plano aponta para a

necessidade de priorizacdo do atendimento, tendo em vista o melhor equacionamento

para enfrentar as necessidades habitacionais do pais.

» Embora seja prioridade, € irreal considerar que todos os assentamentos precarios do
pais possam ser urbanizados e regularizados pelo poder publico em 15 anos, tendo em
vista as dificuldades operacionais dos estados e municipios, a necessidade de
producao de unidades para viabilizar a infra-estrutura urbana e a prépria complexidade
e morosidade das obras em locais que j& estdo previamente habitados. Ademais, a
proposta apresentada busca a concretizagdo da urbanizagdo, com uma agdo mais
ampla de todas as areas sociais. Agao esta que busca garantir um crescimento humano

mais integral dos beneficiarios e, por isso mesmo, requer uma politica com tempo de

maturagdo. Assim, propde-se estabelecer uma meta mais modesta neste aspecto.

» Em relacdo ao enfrentamento do déficit acumulado, propbe-se trabalhar de maneira
segmentada com as diferentes manifestagbes do déficit. Como ja foi apontado nos
Relatérios 2 e 3, uma parte das familias conviventes — numero estimado em
aproximadamente 30% — ndo esta habitando em condi¢des de adensamento excessivo,
havendo ainda casos em que a convivéncia é um expediente de sobrevivéncia. Assim,

propde-se priorizar as familias conviventes em condicoes de adensamento excessivo.

Por outro lado, cerca de 25% do déficit € composto por aluguel excessivo, que pode ser
reduzido com maior oferta de moradias no pais; o que a implementagao deste Plano

provavelmente ira gerar.

7

» Em relacdo a demanda demografica, é razoavel admitir algum nivel de coabitagéo,
tanto ao que se refere a subdivisdo do lote, como em relagdo a propria moradia. O
estudo que gerou a demanda futura mostrou uma forte reducao do tamanho da familia.

Nos estados do Sul e do Sudeste, por exemplo, a familia média chegaria em 2020 com
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um numero médio de filhos entre 2,56 e 2,68, o que significa que duas familias
conviventes somariam pouco mais do que cinco pessoas. E plausivel supor, portanto,
que a convivéncia continuara a existir em certas circunstancias familiares, sem que isto
se constitua em precariedade habitacional de fato. Este aspecto ganha ainda mais
relevancia se for considerado que o lote urbanizado pode ser uma alternativa muito
significativa e que a possibilidade de implantacdo de duas unidades em um lote é uma

pratica ndo sé muito presente como aceitavel.

Os trés itens anteriores implicam em redimensionar as necessidades, estabelecendo
prioridades de atendimento. Além disso, € possivel se trabalhar com uma ampliacdo da
contrapartida do beneficiario final, sobretudo na modalidade lote urbanizado + cesta de
materiais + assessoria, que predomina nos municipios de menor dimensdo. Considera-
se que uma parte dos atendimentos poderia ser limitada apenas a “lote” ou apenas a

“material’, o que implicaria numa redugao significativa dos valores a serem apurados.

A grande dificuldade continua centrada as regides metropolitanas, onde inexistem
alternativas de custo mais baixo, em decorréncia do adensamento ja presente, da
grande concentragdo de assentamentos precarios, da falta de areas de expansao
urbana e da necessidade de se adotar alternativas de projetos mais verticais, o que
exige uma dimensao da unidade mais privilegiada. Todas estas razées dificultam uma
reducao significativa dos custos auferidos. Neste caso, a estruturacdo de programas
especiais, articulando de maneira explicita a politica habitacional com a politica urbana
e fundiaria, é essencial, prevendo-se uma maior contrapartida dos estados, Distrito

Federal e municipios, assim como dos beneficiarios.

1.4 Propostas de politica urbana e fundiaria para facilitar e baratear o acesso a terra

Na estratégia do PlanHab, ganha especial destaque a necessidade de enfrentar a
questao fundiaria com acdes que possam garantir efetivo impacto no acesso a terra
urbanizada, sob o risco de toda a estratégia de recursos se perder na transferéncia dos
subsidios para o processo fundiario.

A dinamizagdo do setor imobiliario privado, o acréscimo de milhdes de novas unidades
habitacionais de interesse social e o préprio crescimento econdmico do pais geram uma
forte pressao sobre as terras, exigindo uma nova postura do poder publico no controle do

processo especulativo, com forte iniciativa no sentido de reserva-las para a habitacao de
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interesse social. Sem uma estratégia clara a respeito, todo o esforco desenvolvido no

ambito financeiro vai se perder e ndo serao alcancados os objetivos pretendidos.

Na estratégia urbanistica do PlanHab €& essencial que o governo federal crie
condicionalidades e estimulos para que 0os municipios — principais agentes de politica
fundiaria — utilizem instrumentos urbanisticos e tributarios que combatam a especulagao
com terras ociosas, reservem as bem localizadas para a habitagcdo de interesse social e
viabilizem recursos para as contrapartidas municipais, utilizando adequadamente a

capacidade e potencial de arrecadagao do municipio.

A légica atual das politicas fundiarias estabelece reservas muito desiguais para o0s
territérios habitacionais. Na maior parte dos municipios brasileiros, as leis de uso e
ocupagdo do solo — zoneamento — e demais regulagbes locais destinam um grande
porcentual do territério urbano para as tipologias habitacionais correspondentes aos
produtos imobiliarios de alta e média renda; para as tipologias praticadas pelos mercados
de baixa renda a regulacdo urbanistica € omissa ou, quando explicita, destina parcelas

muito inferiores a dimensao do mercado para as maiores rendas.

Raros sao os municipios que, nos seus planos diretores, destinam uma porcentagem de
terra equivalente a participacdo da populagdo de baixa renda e a sua necessidade de
habitacdo de interesse social. Em geral, as porcentagens sdo minimas, o que revela a
pequena importancia dada ao tema na legislagao urbanistica municipal e, ainda, a extrema
dificuldade do executivo e do legislativo locais de enfrentar os proprietarios privados

politicamente e estabelecer um zoneamento compativel com o interesse popular.

Este cenario esta presente na maioria das politicas fundiarias dos municipios brasileiros,
podendo-se concluir que a maior parte do territério nacional encontra-se reservada a uma
pequena por¢do da populagdo e a outros usos (comercial, industrial, ambiental, etc.),
sobrando uma infima parcela para a implantacdo de HIS, que, por sua vez, atende a
maior parte da populagéo.

Embora seja um plano nacional, o PlanHab ndo pode interferir nas politicas urbanas
municipais, desde que atendam genericamente o disposto no Estatuto da Cidade. Para
reverter esta situagdo e equacionar o problema da moradia, é necesséario formular uma
estratégia. Propde-se que sejam criadas condicionalidades ou pelo menos estimulos para
levar os municipios a adotarem medidas que facilitem e reduzam o custo do acesso a

terra urbanizada e bem localizada.
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Dentre as medidas que podem ser propostas, sugere-se que 0S municipios revisem suas
leis de zoneamento, incorporando uma nova légica fundiaria em seus planos diretores e
em suas leis de uso e ocupacdo do solo, de modo a garantir uma oferta de terra
compativel com a demanda de interesse social. Nos seus planos locais de habitacdo, os
municipios precisam dimensionar a quantidade de terra necessaria para atender as

demandas por faixa de renda.

Esta quantificagdo, obrigatéria para o plano ser aceito como parte dos requisitos para
receber recursos do SNHIS, deve levar em conta: a demanda habitacional por faixas de
renda no municipio; o elenco das tipologias habitacionais mais adequadas para cada faixa
de renda, dentro do elenco de produtos habitacionais compativeis com as tipologias de
municipios; a definicdo da infra-estrutura necessaria para esta demanda habitacional. A
partir da quantificacao torna-se possivel pensar as politicas fundiarias e as leis de uso e
ocupacgao do solo que reservem os porcentuais corretos de territrio para as diferentes
faixas de renda, em situacdes adequadas do ponto de vista urbanistico e de infra-estrutura.

Com a identificacao da real necessidade de cada municipio, 0s planos municipais poderao
utilizar diferentes estratégias e instrumentos para garantir o suprimento de suas
necessidades. Podem ser utilizados como instrumentos de quantificagdo a demarcagéo de
Zeis nas leis de uso e ocupacao do solo e a definicdo de um percentual de obrigatoriedade
de reserva de terra ou de lotes para HIS nos parcelamentos do solo e/ou empreendimentos
— aspectos a serem incluidos nas leis municipais de parcelamento e que devem ser

previstos e regulamentados na reviséo da Lei 6.766 (Projeto de Lei 3.057).

Estabelecida esta reserva para o mercado popular, o parcelamento pode ser realizado
pelo préprio mercado ou por meio de consorcio imobiliario. Previsto no Estatuto da
Cidade, o consoércio imobilidrio € um instrumento que viabiliza parcerias entre poder
publico e proprietarios de terrenos. No caso, o proprietario transfere seu imével ao poder
publico municipal, que, por sua vez, se responsabiliza pela construgdo de um

empreendimento imobiliario no local.

No modelo de consércio imobiliario, a producdo de lotes urbanizados ou de unidades
habitacionais pode ser realizada de diversas maneiras. O proprietario da terra pode ceder
sua propriedade para a producdo de habitagdo, a ser realizada sob promog¢édo ou
financiamento publico, revertendo para ele uma parte dos lotes ou unidades habitacionais
para serem negociadas no mercado, calculada segundo o valor da terra cedida.
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Outro mecanismo que pode ser utilizado para viabilizar a producéo de lotes ou de HIS nas
terras reservadas pelos planos municipais € o arrendamento de terras publicas, quando
existentes. Por meio do arrendamento, o poder publico aumenta sua arrecadacéo de
recursos e capta com a valorizagdo, pois cada vez que se renova o arrendamento o valor do

contrato tende a se tornar mais caro, devido & valorizag&o da terra no decorrer do tempo.

Os recursos arrecadados por deste mecanismo podem ser revertidos ao Fundo de Habitagéo,
destinado ao desenvolvimento, producdo de Habitacdo de Interesse Social e instalagdo de
infra-estrutura no municipio. Para que a producdo habitacional em areas arrendadas seja

possivel, € fundamental incluir esta modalidade nos modelos de propriedade aceitos pelo SFH.

A aplicacao de instrumentos de politica fundiaria associados a constituicdo de “reservas”
fundiarias e intervencdo no mercado de solos, conforme descrito acima, deve ser adotada
como critério de estimulo (bdnus) para efeito de recepgao de recursos (subsidios maiores
e/ou maiores percentuais na distribuigdo do fundo).

Além das medidas j4 destacadas, outra estratégia urbana é a atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV). A falta de cobranga do IPTU e os valores defasados da
planta, em relagdo aos valores de mercado, fazem com que a municipalidade ndo capture
a valorizagado decorrente dos investimentos em infra-estrutura por parte do poder publico,
uma vez que os maiores diferenciais de pre¢o de terreno ocorrem entre areas providas e

nao providas de infra-estrutura.

Além de uma importante fonte de recurso municipal, o IPTU serve como instrumento
regulador do custo da terra. Quando bem aplicado, o imposto passa, a partir de certo
momento, a desestimular a valorizagcao da terra. Porém, quando a cobranca do IPTU é

feita incorretamente, a terra valoriza-se sem limites.

Na medida em que os instrumentos destinados a combater a especulacédo com a terra
ociosa se baseiam na ameacga de cobranca das aliquotas progressivas de IPTU, a
atualizacdo da PGV é essencial. Considerando que este cenario é a regra em boa parte
dos municipios brasileiros, € extremamente importante que atualizem suas plantas
genéricas de valores, devendo esta medida ser exigida como uma das condicionalidades

para que os gestores acessem 0s recursos do SNHIS.

Se o0 municipio ndo ampliar sua capacidade institucional e financeira, dificilmente ele
podera cumprir o importante papel que lhe cabe no Plano Nacional de Habitacdo. Afinal,
a qualidade da producéo habitacional e sua adequada insercdo urbana e, sobretudo, o
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apoio ao processo do auto-empreendimento da casa prépria, incluindo a assessoria

técnica, dependem em grande parte do municipio.

Neste sentido, um dos aspectos principais € a legislacdo e a pratica do parcelamento do
solo para habitag&o, processo mais comum na expansao urbana. O marco regulatério do
parcelamento do solo — com sua visdo privatista (gleba a gleba) e rentista (percentuais
fixos sem relacdo com os diferentes sitios urbanos, necessidades de infra-estrutura e
equipamentos) — tem incidido de forma negativa tanto no processo de expansao das
cidades de forma adequada, quanto na disponibilizacdo de terras para moradia.

Na experiéncia internacional do planejamento urbano, raros sdo os paises desenvolvidos
que prescindem de um planejamento da expansao urbana, predefinido, aonde ja se
encontram estabelecidos os sistemas viarios e de mobilidade basicos, assim como o
dimensionamento e localizacdo de equipamentos, areas verdes e areas de lazer. Muitos
desses “planos de expansao” incluem percentuais de destinacao de areas para habitagao
como parte das obrigacdes urbanisticas do parcelador.

Razdo pela qual se propde que seja adotado um novo instrumento — Plano de Expansao
Urbana — como condic¢do para a extensao do perimetro, aliado as necessidades fundidrias
explicitadas pelo Plano de Habitacdo. Este plano poderia ser um dos requisitos para a

concessao de financiamento para o programa de lotes urbanizados.

Por outro lado, propde-se que conste da revisdo da Lei 6.766/79 a obrigatoriedade dos
planos de expansdo na abertura de qualgquer novo loteamento que se encontre em uma
zona de ampliagdo urbana. H4 também a possibilidade de se exigir que todo novo

loteamento destine uma porcentagem dos seus lotes para moradia de interesse social.

Evidentemente, tais sugestdes encontrardo resisténcia na visdo patrimonialista da
sociedade brasileira. Portanto, é essencial reunir fortes argumentos para que a sociedade
entenda a gravidade da questdo urbana e fundiaria nas cidades, para obter o apoio
politico imprescindivel para as propostas aqui preliminarmente apresentadas, e que serao
desenvolvidas e detalhadas no Relatério Final.

O PlanHab, ao dimensionar as necessidades habitacionais futuras e estabelecer uma
estratégia para enfrenta-las, pode se constituir num importante instrumento de
convencimento sobre a urgéncia da sociedade prestar seu apoio as medidas de combate

a especulacao fundiaria urbana.
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2. Modelagem de Financiamentos e Subsidios: Mecanismos Financeiros e
Articulacao entre Fontes e Fundos

Este capitulo trata especificamente da Modelagem dos Sistemas de Financiamento e
Subsidios, com o estabelecimento dos mecanismos financeiros e da articulagcao entre as

fontes e fundos.

Toda essa modelagem, construida e explicitada a seguir, tem como meta o atendimento
do déficit habitacional basico acumulado e a demanda futura por habitagdo no Brasil, com
foco prioritario na Habitacao de Interesse Social.

Conforme pressuposto estabelecido no Relatério 3 deste Plano, buscamos a otimizagao
dos recursos existentes — onerosos € ndo onerosos —bem como a adequacgao do sistema
a capacidade do publico alvo da politica habitacional, ampliando a demanda solvavel. Os
subsidios especialmente, mais escassos € preciosos por serem nao retornaveis,
precisam ser direcionados de forma racional, focada estritamente nos que deles mais

necessitam e distribuidos com base em uma politica Unica e equanime.

Independente da fonte de recursos, alguns principios norteadores permeiam a
sistematica proposta por este Plano para a nova modelagem do financiamento e

subsidios. Sdo eles:

» Priorizar o atendimento as familias dos Grupos | e Il, que compéem 93% do déficit
basico acumulado e cerca de 65% da demanda futura projetada nas areas urbanas e
62% nas areas rurais, expandindo continuamente a demanda solvavel entre as familias
desses grupos, através de condicbes mais adequadas de acesso ao sistema formal;

= Alocar geograficamente os recursos, respeitando a distribuicdo do déficit e da
demanda projetada, compatibilizados com os demais preceitos e condicionalidades a
serem estabelecidos no ambito deste Plano;

*= Dimensionar os prazos de financiamento e os niveis de comprometimento de renda,
considerando as vulnerabilidades das familias alvo desta Politica e, ao mesmo tempo,

buscando viabilizar o acesso a uma solugéo habitacional;

= Viabilizar o acesso a solugdes de moradia, compatibilizando as capacidades
financeiras dessas familias com os custos das solu¢des através da complementagdo de

recursos nao-retornaveis (subsidios);
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= Contar, sempre que possivel, com a participacéo prépria do beneficiario (financeira,

mao-de-obra, ou outra);

= Otimizar os recursos utilizados a fundo perdido (subsidios) e distribui-los através de
uma politica Unica e equanime;

» Combinar recursos e esforgcos federais com recursos e esforcos nos niveis estadual e

municipal (contrapartidas);
» Incentivar a formalizacdo da producéo e a regularizacao do acesso a terra;

= Estimular a participa¢do de entidades de classe e movimentos organizados, ampliando
seus espacos nas esferas de decisédo e implementagéo;

» Inserir o componente da assisténcia técnica sempre que solugées de autoconstrugao/

cestas de materiais forem utilizadas.

2.1 Modelagem de Financiamentos e Subsidios

A nova modelagem de financiamentos e subsidios, a ser proposta no ambito deste Plano,
requer uma investigagéo detalhada envolvendo as diversas varidveis que compdem um
esquema de financiamento e subsidio — tetos/ limites de financiamento e subsidio, faixa
de renda das familias, comprometimento de renda e renda per capita, especificidades
locais em termos de custos, solugdes habitacionais adequadas e variagdes de custo de
vida, valor do imével a ser acessado tipo e valor de garantia oferecida, custo dos
recursos financeiros — juros e demais taxas, prazos, LTV, capacidade de poupanca
prévia, entre outros. E a composicdo dessas varidveis que definira a acessibilidade ao
sistema pela populacdo alvo e a produtividade do sistema considerando as

disponibilidades orcamentarias, estimadas no Relatério 3.

A investigacdo dessas variaveis compreende a elaboracdo de uma série de analises e
ponderagdes, com o estabelecimento de pressupostos e a realizagdo uma série de
simulagbes nas quais as diversas hipéteses de combinagdes sdo testadas e seus
resultados avaliados.

A metodologia utilizada para esta modelagem visa produzir um modelo de sistema
racional e eficiente, inclusive do ponto de vista operacional, mas que fundamentalmente,

garanta os principios norteadores estabelecidos na PNH.
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Para a consecucédo deste objetivo, a metodologia estabelecida pelo PlanHab parte da
estratificacdo da populacdo a ser atendida em Grupos de Atendimento e percorre 0s

passos descritos a seguir.
2.1.1 Grupos de Atendimento

= Conforme definido no Relatério 3, a populagdo a ser atendida foi estratificada nos
seguintes grupos, conforme seu enquadramento do ponto de vista das condicoes de

acesso ao financiamento formal:

= Grupo | — Familias sem renda ou com renda liquida abaixo da minima necessaria a
assuncao de um compromisso de retorno regular e estruturado (abaixo da linha de

financiamento);

= Grupo Il - Familias com renda mensal que lhes permite assumir algum compromisso
de pagamento mensal regular e estruturado e acessar financiamento imobiliario, mas em
valor insuficiente para acessar uma moradia adequada e, ainda assim, com alto risco de
crédito para os Agentes Financeiros (que tém evitado esse segmento), em decorréncia
de suas rendas informais e reduzidas e das precarias garantias oferecidas para o

financiamento;

= Grupo lll - Familias com renda mensal que lhes permite assumir compromisso de
pagamento mensal e acessar financiamento imobilidrio, nem sempre suficiente para
acessar uma moradia adequada e, com moderado risco de crédito para os Agentes

Financeiros;

» Grupo IV - Familias com capacidade de pagamento regular e estruturada, com plenas
condigbes de assumirem compromisso de pagamento mensal relativo a financiamento
imobilidrio, em valor suficiente para acessar uma moradia adequada, desde que em
condigbes acessiveis, pois possuem empregos e rendas estaveis e sao capazes de

oferecer garantias reais para os financiamentos contraidos;

» Grupo V — Familias com plena capacidade de acesso a um imével adequado as suas

necessidades, através de esquemas de financiamento de mercado.

Essa definigdo conceitual, embora seja o ponto de partida da modelagem, precisa agora
ser caracterizada em valores de renda, de financiamento e de subsidio necessario, para
que possamos planejar o atendimento e estimar os recursos — financeiros, institucionais,

etc. — para realiza-lo.
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2.1.2 Produtos e Custos:

O valor de financiamento que cada faixa de renda é capaz de acessar deve referenciado
a uma opgao de moradia considerada adequada para atender aquele grupo. O subsidio
necessario aparece assim como resultado da diferenga entre o custo desta solugao
habitacional definida e o valor acessado em financiamento, permitindo assim o efetivo

acesso da familia @ moradia.

No Relatério 3, examinamos uma série de tipologias habitacionais que atenderiam a
diversidade de situacdes de regides mais ou menos adensadas e disponibilidade de terra.
Essas tipologias tiveram ainda, como ponto de partida, a base Sinapi — Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (CAIXA) — escolhida, no &mbito do
PlanHab, como referéncia de custos construtivos entre as poucas bases disponiveis por
ser um banco de dados oficial, pela sua metodologia Unica de coleta e abrangéncia da
informacao abarcando todos os estados do pais.

Como a base Sinapi® ndo apropria todos os custos, para estabelecermos o custo final das
unidades habitacionais utilizadas como referéncias os demais itens foram calculados com
base em diferentes fontes. A metodologia de célculo foi revista com base no Relatério 3 e
desenvolvida a partir da consultoria de diversos especialistas da area de habitacao.
Desta forma, conforme apresentado no Relatério 3, os custos de cada tipologia foram
calculados de forma individualizada para cada estado e para cada tipo de municipio:

i) Construcao — base SINAPI, desagregada por estado;

ii) Terreno — estudos de casos, levantamentos diversos e informagdes fornecidas pela
CAIXA, desagregadas por tipo de Municipio;

iii) Assessoria Técnica e demais custos (infra, BDI, projetos) - levantamentos diversos.

Dentre as tipologias examinadas anteriormente, adotamos agora 3, a titulo de
estabelecimento de um padrao de referéncia de custo, para simularmos as condi¢cdes de
acesso a cada uma delas pelos diversos grupos.

® O indice Sinapi apropria 0 custo da construcdo — unitario — por estado, para cerca de 40 produtos
habitacionais, excluindo desse calculo os valores referentes ao terreno; execugdo dos projetos em geral;
licencas; habite-se; certidoes; seguros; administragdo da obra; financiamentos; lucro da construtora e
incorporadora; instalagbes provisorias; ligagdes provisorias de agua, energia elétrica e esgoto; depreciagao
dos equipamentos (maquinas e equipamentos); equipamentos mecanicos: elevadores, compactadores,
exaustores; infra-estrutura urbana; equipamentos de seguranga; fundagdes especiais.
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Essas 3 solugcbes adotadas como referéncia de custo foram:

* A unidade pronta, tipo apartamento — adequada para regibes urbanas mais
adensadas, com escasso acesso a terra — localizado em area nao central, em edificio
residencial multifamiliar com andar térreo, sem elevador (considerado, apenas ponto de
forca), sendo 5 pavimentos tipo com 8 unidades cada, em 2 prumadas de escada e
telhado Unidade tipo 1: sala, 2 quartos, banheiro, cozinha e area de servigo. Area (til de
45,82mz2,

» O lote com cesta de materiais — mais adequada para regides de maior disponibilidade
de terra, representa uma solucao mais acessivel em termos financeiros e que possibilita
a produgdo de unidades maiores — com area minima de 125m?, mais cesta basica de
materiais e mao-de-obra para um projeto de casa, com sala, quarto, cozinha e banheiro,

em padrao popular, com area util de 27,72m? e area construida de 31,11m=.

A cesta de materiais, para familias que ja dispde de lotes ou de unidades construidas,
mas que precisam ser acabadas, ampliadas ou melhoradas. A titulo de estabelecimento
de custo, adotamos a cesta béasica para a construcdo de uma casa (idem anterior),
composta por sala, quarto, cozinha e banheiro, em padrdo popular, com area util de
27,72m2 e area construida de 31,11mz2.

Vale lembrar que os acabamentos, dimensdes e plantas sdo apenas referéncias de
calculos e que os custos sofrem variagées conforme a localizagdo. Além disso, nas duas
solugdes que incluem a cesta de materiais foram incluidos nos custos os valores de
assessoria técnica. Na tipologia da unidade pronta, a precificacado foi feita considerando
uma produgéao terceirizada privada, 0 que nao exclui, de maneira alguma, a produgcao em
mutirdo ou auto-gestdo. Nesses casos, a nao incidéncia de BDI possibilitara a produgéo
de uma unidade maior. As plantas dessas unidades encontram-se no Anexo | deste
Relatério.

Foram identificados assim custos individualizados para os 27 estados da federacao e

para 11 tipologias de municipios.

Ao analisar os resultados dos custos construtivos levantados pela base SINAPI, por
critério de similaridade — demonstrado nos gréaficos a seguir — os custos dos estados
puderam ser agregados em 3 grupos/ patamares:
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(i) Baixo custo - PB, RN, RO, PI, GO, MS, SE, MT.

(ii) Médio custo - CE, BA, MA, PE, AL, PA, AM, RS, PR, SC, AC, TO, AP, DF, MG, ES.

(iii) Alto custo - SP, RJ, RR.
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Grafico 3
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Ja as tipologias de municipios também puderam sofrer agregacées com base nas
variacbes de custos, do perfil de renda da populacdo, bem como na definicdo das
solugcées de atendimento prioritarias (possiveis de serem implantadas em larga escala)

conforme as caracteristicas de adensamento urbano e de disponibilidade da terra. A

composicao dessa analise esta apresentada resumidamente no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Tipologias de Municipios agregadas com base na analise das

caracteristicas de cada tipo

Cluster/ Tipo

Caracteristicas

A

RMs de Rio e Sao Paulo, séo regides que apresentam os custos mais altos de
produgéao de unidades, com alto adensamento urbano, com pouca terra disponivel
nas areas mais centrais e infra-estruturadas e, conseqliente mente, um elevado
preco da terra. Expressiva concentragdo da populagdo (mais de 35%) nas faixas
entre R$ 600 e R$ 1,4mil) e nas faixas acima de R$ 2 mil (outros 35%).

BeC

RMs e capitais dos demais estados, apresentam custos elevados embora abaixo
do tipo A, com alto adensamento urbano e , com pouca terra disponivel nas areas
mais centrais e infra-estruturadas e, conseqliientemente, um elevado prego da
terra. Expressiva concentragdo da populagao (cerca de 35%) nas faixas entre R$
600 e R$ 1,4mil) e ainda significativa nas faixas acima de R$ 2 mil ( de 20 a 30%).

D,E, F

Regides urbanas mas menos adensadas, onde a terra ainda € bastante acessivel.
Apresentam custos mais moderados, mas o perfil de renda é semelhante ao C.

G, HIJK

Regides ainda urbanas, mas em contexto rural, com cidades de pequeno porte. A
terra é bastante acessivel. O perfil de renda é bem mais concentrado nas faixas
mais baixas — entre 22 e 46% com renda inferior a R$ 500,00.

Areas rurais

Essas areas apresentam demandas habitacionais especificas que incluem areas
Uteis maiores e a acomodacao de atividades profissionais nas residéncias.
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As 11 tipologias de municipios foram agrupadas, entdo, em quatro clusters:

A,
BeC,
D,E,F

G H I, JeK

A partir dessas agregacoes de estados e municipios, calculamos os custos médios dos

produtos referéncia adotados, explicitados na Tabela 1 a seguir.

As areas rurais foram tratadas de forma separada por encerrarem demandas especificas
que diferem das areas urbanas — acesso a terra, saneamento individualizado, infra-
estrutura provida por programas especificos de outros Ministérios (Luz para Todos),
questdes culturais relativas a unidade habitacional - tamanho e inclusdo de espacos
produtivos, além das sazonalidades ligadas a producdo rural e seus impactos nas
tipologias, custos e formatagbes dos financiamentos. Aproximadamente 20% da
demanda futura encontrar-se-a4 nas areas rurais. Os tipos de solu¢do definidas e custos
adotados encontram-se na Tabela 2.

38



Tabela 1 - Padroes de Referéncia de Custo para solucoes padrao de moradia, agrupadas para estados e tipos de municipios (R$ de 2006)

Custos Sinapi Baixo Custo Médio Custo Alto Custo

Agrupamentos CE, BA, MA, PE, AL, PA, AM, RS, PR
Estados PB, RN, RO, Pl, GO, MS, SE, MT SC. AC.TO, AP, DF. MG, ES SP, RJ, RR
Produto Tipologias G H,1,J,K B,C,D,E, F G, H,1,J,K B,C,D,E, F G, H 1, J,K B,C,D,E, F A

1. Lote urbanizado 6.859,92 10.077,17 7.896,35 10.437,20 7.700,76 11.953,82 16.520,47
2. Lote + material de construgao + 12.319,77 16.015,75 13.810,31 16.799,68 13.418,32 18.344,80 2258133
assessoria técnica (casa de 32m?)
3. Material de construgao +
assessoria técnica (casa de 32m) 5.507,26 5.938,58 5.891,95 6.270,79 5.717,55 6.584,26 6.060,86
j'slérr‘:%""de pronta (apartamento de - 32.979,79 - 35.007,55 - 37.700,85 40523,16

Fonte: Elaboragédo consércio Instituto Via Publica, LabHab-FUPAM, Logos Engenharia.

Notas:

1. Média aritmética calculada conforme custos estimados por agrupamento de tipologia (com base nas solugdes de escala possiveis) e de estado (com base na similaridade de custo).
2.No agrupamento de tipologias — BCDEF - ndo foram precificados valores de referéncia para o Piaui e portanto, esse estado nao entrou na média.

3. No estabelecimento do valor de referéncia do apartamento, os valores dos tipos de municipio E e F foram expurgados da média, em funcao deles reduzirem o valor final em cerca de 2% e

considerando que este padrdo é mais prioritario como solugdo dos municipios B, C e D.

4. Em relagéo a nota acima, nos estados do Acre, Mranh&o e Distrito Federal, os valores de referéncia do apartamento foram estimados apenas para as tipologias E e/ ouF e somente nesses estados
elas foram computadas na média, em substituicdo a média das tipologias B,C e D.
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Tabela 2 - Padroes de Referéncia de Custo para solucoes padrao de moradia RURAL, agrupadas por estados

Custos Sinapi Baixo Custo Médio Custo Alto Custo
Agrupamentos CE, BA, MA, PE, AL, PA,
Estados PB, RN, gg’ I\';'%GO’ MS, | AM, Rs, PR, SC, AC, TO, SP, RJ, RR
’ AP, DF, MG, ES
Produto Grupo de Atendimento Grupol |Grupoliell Grupo | Grupo ll e lll Grupo | Grupolle lll
1. Cesta de materiais 8.119,00 8.816,00 9.331,00
2. Cesta de materiais para unidade de
56m2 com mao-de-obra cooperada 14.309,25 15.732,81 17.787,67
4. Assistencia Técnica (com ou sem 1.000,00 | 400,00 1.000,00 | 400,00 1.000,00 | 400,00
servigo social)
Totais 9.119,00 14.709,25 9.816,00 16.132,81 10.331,00 18.187,67

Fonte: GEPAD-CAIXA. Elaboragéo consércio Instituto Via Publica, LabHab-FUPAM, Logos Engenharia.

Notas:

1. Média aritmética calculada conforme custos estimados por agrupamento de estado (com base nas solugdes de escala possiveis) e de estado (com
base na similaridade de custo).

2.No agrupamento de tipologias - BCDEF - ndo foram precificados valores de referéncia para o Piaui e portanto, esse estado ndo entrou na média.

3. No estabelecimento do valor de referéncia do apartamento, os valores dos tipos de municipio E e F foram expurgados da média, em fungdo deles
reduzirem o valorfinal em cerca de 2% e considerando que este padrao é mais prioritario como solugdo dos municipios B, C e D.

4.Em relagdo a nota acima, nos estados do Acre, Mranhéo e Distrito Federal, os valores de referéncia do apartamento foram estimados apenas para
astipologias E e/ou F e somente nesses estados elas foram computadas na média, em substituicdo a média das tipologias B,C e D.

5.0 padrao da cesta aqui estabelecido é especifico para as areas rurais e foi estabelecido a partir de discussdes entre 0 M. Cidades, CAIXA e
entidades ruais. Seus custos foram calculados pela CAIXA, por ndo existirem na base Sinapi.
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2.1.3 Premissas Prévias para a Modelagem
2.1.3.1 Renda - familiar e per capita

A renda é fator decisivo na modelagem dos financiamentos e subsidios. Algumas analises
foram realizadas para embasar a definicdo das premissas da modelagem.

Para analisar a distribuicdo das familias por faixa de renda, utilizamos os dados do Censo
Demografico de 2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2001
e 2006, isoladamente, comparando-as a seguir. Essa analise evidenciou um crescimento
das faixas entre R$ 400 e R$ 500 e, ainda mais significativo, das faixas entre R$ 600,00 e
R$ 1.200,00, com pequena redugéo das faixas entre R$ 500,00 e R$ 600,00 e acima de
R$ 2.400,00. A maior redugdo, contudo, ocorreu na faixa inferior a R$ 400,00. Essa
mobilidade ocorrida é importante inclusive como subsidio para as projecbes futuras,

tornando necessario o aprofundamento deste estudo.

Sua distribuicao também apresenta aspectos regionais. Entre as familias que tém renda
inferior a R$ 400,00, 18,6% do total, 44% (4,7 milhdes) habitam os municipios H, J e K, ou
seja, municipios menores (menos de 20mil habitantes), mais numerosos, dispersos e
localizados em contextos rurais, menos estruturados do ponto de vista institucional mas
com maior disponibilidade de terras, ainda que precarias do ponto de vista de sua
regularizacdo ou legalizagao. Entre esses municipios, as familias de renda mais baixa
estdo mais concentradas nas Regides Norte e Nordeste.

Sabemos, ainda, que as regides e municipios apresentam custos de vida diferenciados,
nao permitindo que assumamos que familias de mesma renda residentes em locais
distintos possuem o mesmo perfil de gastos e disponibilidades para assumir um mesmo
percentual de compromisso financeiro (financiamento, poupanga programa , etc.). No que
se refere ao custo de vida com despesas basicas — importante termémetro para avaliar a
capacidade de comprometimento de renda das familias com habitagéo — é possivel notar
essas diferencas regionais na realidade brasileira. Os dados da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) 2002/ 2003 apontam que as Regides Metropolitanas do Sul e Sudeste
possuem maior custo de vida (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre) e menor
percentual da despesa basica em relacdo a despesa total. Ja as Regides Metropolitanas
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do Norte e Nordeste possuem menor custo de vida (Fortaleza e Belém) e maior percentual
da despesa basica sobre a despesa total, conforme apresentado na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - % das despesas basicas na despesa total por Regioes Metropolitanas

RMs De s;():;a; ;’r))tais Despge sr:th;é)sicas (I%()e sa;)(ta;?s[;oeé:;gassa
total (%)
Sao Paulo (Regido Metropolitana) 2.760,63 1.412,74 51,17
Rio de Janeiro (Regido Metropolitana) 2.374,24 1.216,69 51,25
Porto Alegre (Regido Metropolitana) 2.303,00 1.279,33 55,55
Salvador (Regido Metropolitana) 1.071,90 601,82 56,14
Recife (Regidao Metropolitana) 1.768,92 1.047,83 59,24
Curitiba (Regiao Metropolitana) 1.813,40 1.087,64 59,98
Belo Horizonte (Regido Metropolitana) 1.702,56 1.047,97 61,55
Belém (Regido Metropolitana) 1.052,64 658,34 62,54
Fortaleza (Regido Metropolitana) 979,56 632,78 64,60

Fonte: PNAD 2006. Elaboracdo Consorcio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM, Logos Engenharia.
- Moradores, nimero: = 4

- Despesas comrentes, monetaria, valor total: >0

- Alimentag@o, monetéria, valor total: > 0

- Educacéo, monetaria, valor total: > 0

- Higiene e cuidados pessoais, monetaria, valor total: > 0

- Recreagao e cultura, monetaria, valor total: > 0

- Transporte, monetaria, valor total: > 0

- Vestuario, monetaria, valor total: >0

)
)
)
)
)
)
)
)

A composicao do tamanho da familia € outro fator fundamental na analise da renda. Ao
observar os dados acerca desta questdo, verifica-se certa complexidade em seu
dinamismo. A partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2006, é
possivel verificar que, em média, a familia brasileira € composta de 3,8 pessoas. Porém o
nimero de membros tende a crescer conforme decresce a renda familiar. As familias com
renda familiar de até 2 salarios minimos possuem em média 4,0 membros, enquanto,

familias com renda superior a 10 saldrios minimos possuem em média 3,4 membros.
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Tabela 4 - Ocorréncias da PNAD (2006) — renda e composicao familiar

Mor,adores,
Goas g | Flordimento mensal lamilar, oM | (pegisros) | Familias) | Observagoes
operagao: Média
Sem rendimento 5,06 1.468.142 3.455
Até 1/ 2 salario-minimo 4,31 2.137.350 4.839
Mais de 1/ 2 até 1 salario-minimo 3,4 6.558.776 15.138
Mais de 1 até 2 saldrios-minimos 3,59 13.800.312 31.315
Mais de 2 até 3 salarios-minimos 3,64 10.019.329 21.793
Brasil (Pais)
Mais de 3 até 5 salarios-minimos 3,66 10.412.717 21.822
Mais de 5 até 10 salarios-minimos 3,59 8.506.101 17.491
Mais de 10 até 20 salarios-minimos 3,46 3.482.135 7.295
Mais de 20 salarios-minimos 3,47 1.574.592 3.445
Sem declaracéo 3,563 1.174.596 2.289

Fonte: PNAD (2006). Elaboragao Consércio Instituto Via Piblica, LabHab/FUPAM e Logos Engenharia.

Para o exercicio das simulacdes, consideramos:

= Uma renda minima a partir de R$ 400,00. Abaixo desta renda, a prestacdo de

financiamento é inferior a um minimo considerado viavel, em torno de R$ 70,00;

= Rendas familiares de R$ 400,00; R$ 500,00; R$ 600,00; R$ 800,00; R$ 1.000,00; R$
1.200,00; R$ 1.400,00; R$ 1.600,00; R$ 2.000,00; R$ 2.400,00; R$ 3.000,00.

Nas operagdes de financiamento, a renda per capita deve ser utilizada em lugar da renda
familiar, assim como deve ser considerado o custo de vida do local de residéncia do
proponente. Essas varidveis tendem, na pratica, a serem incorporadas aos modelos de
avaliacdo de risco dos Agentes Financeiros, a exemplo do SIRIC da CAIXA. Contudo,
para fins de modelagem de um sistema nacional que seja, inclusive, operacionalizavel,
optamos por considerar a renda familiar e um comprometimento de renda que, na média,
contemple as variagdes de comprometimento efetivo do universo de familias que compote

0 publico alvo da Politica Habitacional.
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2.1.3.2 Comprometimento de renda

Compreendemos o quao delicado/ crucial € este item, especialmente para as familias de
baixa renda — alvo prioritario da PNH e deste PLANHAB. O ideal, no caso dessas familias,
seria trabalharmos com os menores percentuais possiveis, considerando seu grau de
vulnerabilidade e o0 ja comprometido orcamento familiar com outras despesas basicas
como alimentagdo e saude. Por outro lado, quanto mais reduzido for o percentual de
comprometimento, menor sera a capacidade de acessar financiamento, exigindo maiores
aportes de subsidio e, comprometendo a produtividade do sistema considerando que
trabalhamos com orcamentos limitados, especialmente quando se almeja alcangar um

atendimento universalizado.

Adotamos os seguintes comprometimentos médios de renda, a partir da analise de
referéncias obtidas na base de dados da CAIXA (que tem praticado percentuais entre
15% e 28%, conforme a faixa de renda e as garantias oferecidas) e com a CDHU:

de 17% para o intervalo de renda familiar compreendido entre R$ 400,00 e R$
1.200,00;

de 20% para rendas de R$ 1.201,00 a R$ 1.600,00;

de 25% para rendas de R$ 1.600,00 a R$ 2.000,00.
2.1.3.3 Prazos

Os prazos maximos de financiamento adotados consideraram a consisténcia das
garantias oferecidas e o nivel de estruturacdo das operacdes (adotando-se prazos
maiores de acordo com a estruturacdo das operacdes € do seu afastamento de uma
operacao com perfil de um CDC):

= de até 10 anos para o financiamento exclusivo de material de construcéo; d
= e até 20 anos para o lote com material de construgéo, com ou sem mao de obra;

= ede até 24 anos para unidades prontas.
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2.1.3.4 Contrapartida do mutuario — poupanca prévia ou programada

A contrapartida por parte do mutuario é salutar para reduzir as necessidades de subsidio
e pode se concretizar tanto financeiramente — poupancga prévia ou programada, que tem
como vantagem a preparacao da familia para a assuncado do compromisso de longo prazo
— como através do fornecimento de mao-de-obra em sistemas de auto-gestdo/
construcéo.

Sabemos, contudo, que na realidade de renda do publico alvo a ser contemplado
prioritariamente pela politica habitacional, a exigéncia de um aporte financeiro pode

inviabilizar o acesso a moradia, excluindo justamente quem se pretendia incluir.

O exemplo mais critico dessa realidade é o Grupo I. Por definicao, este grupo é formado
por familias que ndo tém renda suficiente sequer para acessar um financiamento
habitacional, ou seja, para contrair um compromisso financeiro de tdo longo prazo. Este
entendimento esta alinhado com as politicas publicas em vigor, a exemplo do Programa
Bolsa Familia que pressupde a necessidade de uma complementacado da renda familiar.
Esta também ratificado pela CAIXA, que utiliza os dados do IBGE, complementados e
enriquecidos com as informacdes fornecidas pelo seu banco de dados composto pelo
registro dos proponentes a financiamentos habitacionais, além do acompanhamento do
comportamento da inadimpléncia dos mutuarios nas diversas faixas de renda familiar. A
conclusdo é de que é praticamente nula a capacidade de pagamento mensal de uma
familia, com mais de 2 membros, cuja renda bruta mensal seja, em média, de até 1 SM,
observada as particularidades regionais do custo de vida, bem mais elevado nas grandes
metrépoles, como S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Para o Grupo |, portanto, o pressuposto é de que seu acesso a moradia serd
integralmente subsidiado e a contrapartida sé sera exigida, quando for o caso, no item

mao-de-obra em solugdes de autoconstrugao.

Para os Grupos Il e lll, as simulagdes foram realizadas nos dois cendrios —com e sem a
contrapartida financeira pelo mutuario, de modo a fornecer subsidios para a modelagem e
para a definicdo acerca da exigéncia de poupanga prévia por estes grupos.
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2.1.4 Simulacoes - FGTS

De posse dos elementos acima, realizamos uma série de simulagcdes de financiamento
que visam calibrar, da forma mais precisa possivel, o Sistema de financiamentos,
subsidios e garantias a ser modelado para atender os Grupos Il e lll, viabilizando o seu
acesso a uma solucao habitacional através de financiamento formal via FGTS.

Essas simulagdes, que dao origem a modelagem do sistema, possibilitam a realizacao de
dois objetivos fundamentais para o plano:

e Transformagdo deste publico alvo em uma demanda efetivamente solvdvel para

acesso ao sistema formal de financiamento;
e (Otimizacao e equidade na distribuicdo dos subsidios.

Conforme ja mencionado, as simulagdes foram realizadas de modo individualizado para
0s grupos de estados de baixo, médio e alto custo e para os clusters de municipios
definidos — A; B,C; DE,F; G,H,I,J,K — e para as areas rurais, considerando os respectivos
custos, estimados e atualizados para valores de dez.2007 para os 3 produtos (cesta+AT;
lote+cesta+AT; unidade pronta).

2.1.4.1 Analise das Simulacoes

As analises apresentadas a seguir representam um resumo da série de analises sobre o
conjunto das simulagdes realizadas, que esta contido no anexo deste Relatério. Neste
resumo estdo apenas os estados de MEDIO CUSTO e os financiamentos simulados néo
incluiram a exigéncia de contrapartida/ poupanga prévia do mutudrio. Os prazos de
financiamento sao distintos, conforme a solugdo habitacional adotada, e indicados em
cada caso, mas o custo do financiamento é sempre de 6,16% e apenas a Taxa de
Administragdo pode receber o subsidio implicito de equilibrio. Os valores de subsidio
apresentados sao os totais necessarios para viabilizar 0 acesso a unidade — equilibrio +

complemento.

As consideracdes tecidas neste item sdo apenas subsidio para a modelagem e ainda nao
representam a modelagem em si, que sera apresentada mais adiante neste Capitulo.
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» CESTA (casa 32m?) + ASSISTENCIA TECNICA

A Cesta de Materiais com Assisténcia Técnica é o produto mais barato e, portanto, de
maior viabilizagcdo para as menores rendas. Este produto pode ser adotado como solucao
de escala, de modo geral em qualquer regido urbana, mas seu uso restringe-se ao
aprimoramento de existentes ou a confeccdo de unidades em lotes existentes, ja
regulares ou a serem regularizados pelo poder publico local. O prazo maximo de

financiamento considerado é de 10 anos.

Nos municipios B, C, D, E, F, em fungdo do seu baixo custo relativo a outras solugdes
habitacionais, o ponto de corte do subsidio ja& pode ser dado na renda familiar de R$
600,00, sem contrapartida financeira do mutuario. A partir dessa renda, conforme
demonstrado no gréfico abaixo, o valor de financiamento acessado pela familia supera o
valor de referéncia estabelecido para este produto sem a necessidade de qualquer
subsidio, mesmo o da Taxa de Administragao.

Para a renda familiar de R$ 400,00 o subsidio necessario é de R$ 3.351,10 referente ao
subsidio de equilibrio e complemento (a razdo de aproximadamente 50% cada) e para a
renda de R$ 500,00 o subsidio cai para R$ 2.113,97, neste caso praticamente sé de
equilibrio (TA), pois o complemento necessério incluido é de apenas R$ 577,07. Ja para a
renda de R$ 600,00, o subsidio é apenas de equilibrio (TA) e corresponde a R$ 1.536,90.
A renda de R$ 800,00 acessa R$ 9.778,96 em financiamento com a TA subsidiada (R$
1.536,90).
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Tabela 5 - Estados de Custo médio, Mun: B,C,D,E,F
Produto: Cesta + AT
prazo = 10anos, Tx=6,16%

Subsidio . Subsidio
Renda | Equilibrio | SUDSId0 | “yopg)
(TA) P Necessario
400 1.536,90 1.814,20 3.351,10
500 1.536,90 577,07 2.113,97
600 1.536,90 0,00 1.536,90
Elaboragéo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos
Engenharia.
Grafico 3

Cesta + Assisténcia Técnica (R$ 6.672,12)
Estados Custo Médio, Municipios B,C, D, E, F

R$ 40.000,00
35.000,00 /’
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25.000,00
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Renda Familiar

Elaboragao: Consorcio Instituto Via Publica, LabHab/FUPAM e Logos Engenharia.

Para este mesmo produto, nos municipios menores de contexto rural - G, H, I, J, K — 0
ponto de corte dos subsidios ndo muda, permanecendo na renda de R$ 600,00, mas os
valores exigidos em subsidio sdo menores, em funcao do custo do produto ser um pouco

menor, conforme demonstrado na Tabela 6 a seguir:
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Tabela 6 - Estados de Custo médio, Mun: G, H, |, J, K
Produto: Cesta + AT
prazo = 10anos, Tx=6,16%

Renda v ;‘I‘lﬂl Subsidio | Subsidio
Familiar (TA) Complem Total
400 4.857,92 1.536,90 1.411,12 2.948,02
500 6.095,05 1.536,90 173,99 1.710,89
600 7.305,45 1.536,90 0,00 1.536,90
Elaboragédo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos
Engenharia
Grafico 4

Cesta + Assisténcia Ténica (R$ 6.269,04)
Estados de Custo Médio, Muncipios G, H, I, J e K

R$ 40.000,00
35.000,00 /
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fgggggg 7 _= Subsidio Total
000, L
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Renda Familiar

Elaboragéo: Consorcio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos Engenharia.

= CESTA (casade 56 m?) + ASSISTENCIA TECNICA

Pensado, a principio, para atender demanda especifica das areas rurais, este produto, por
ser mais caro, permite um ponto de corte no subsidio apenas na renda familiar de R$
1.200,00. A partir dela, conforme demonstrado no grafico a seguir, o valor de
financiamento acessado pela familia supera o valor de referéncia estimado do produto
sem a necessidade de qualquer subsidio, mesmo o0 da Taxa de Administragdo. Com a TA
subsidiada (R$ 1.536,90) uma renda de R$ 1.400,00 é capaz de acessar R$ 20.240,35
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em financiamento ou R$ 18.317,08 sem qualquer subsidio — valor suficiente para acessar
a solucdo proposta. E importante observar que nas rendas a partir de R$ 1.400,00, o
comprometimento utilizado é de 20%, maior que 0s 17% dos demais.

Os subsidios necessérios, neste caso, para cada faixa de renda, estdo apresentados na
tabela 7 a seguir:

Tabela 7: Estados de custo Médio, area rural
Produto: Cesta + AT,
prazo = 10anos, Tx=6,16%

Renda S;l';f}';'r'i‘; Subsidio Subsidio Total
(TA) Complemento Necessario
400 1.536,90 11.375,88 12.912,78
500 1.536,90 10.138,75 11.675,65
600 1.536,90 8.927,61 10.464,51
800 1.536,90 6.454,10 7.991,00
1000 1.536,90 3.982,07 5.518,97
1200 1.536,90 1.458,06 2.994,96

Elaboragéo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos Engenharia.

Grafico 4

Cesta + Assisténcia Técnica (R$ 16.132,81)
Estados Custo Médio, Municipios G, H, I, J, K
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Elaboragédo: Consoércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos E ngenharia.
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= LOTE + CESTA (casa 32m2) + ASSISTENCIA TECNICA

O lote, com cesta e assisténcia técnica foi pensado, a principio, como solucdo de escala
para regides urbanas nao tdo adensadas, onde a oferta de terra ainda permite a
estruturacdo de programas de loteamento. Do ponto de vista do Sistema de
financiamento, a vantagem deste produto é permitir a garantia do lote ao Agente
Financeiro, reduzindo os custos envolvidos no financiamento e, ao mesmo tempo,
alavancando um valor de financiamento que j& permite ao tomador erguer a sua casa no

lote. Por este motivo, o prazo maximo considerado aumenta para 20 anos.

Nos municipios B,C,D,E,F o ponto de corte no subsidio pode ser dado na renda familiar
de R$ 1.000,00, sem contrapartida financeira do mutuario. A partir dela, conforme
demonstrado no gréfico abaixo, o valor de financiamento acessado pela familia supera o
valor de referéncia estabelecido para este produto, sem a necessidade de qualquer
subsidio, incluindo o da Taxa de Administragcdo. Nessa mesma renda de R$ 1mil, sem o
subsidio sobre a TA, o Valor Financidavel cai para R$ 15.317,20 e o acesso ao
Lote+Cesta+AT exigiria um subsidio (de complemento) de R$ 2.557,66 (um pouco
superior ao subsidio total necessario quando é dado o subsidio de equilibrio na TA). Ja a
renda de R$ 1.200,00 acessa um financiamento no valor de R$ 21.004,30, caso a TA seja
subsidiada (R$ 2.002,57) ou, sem qualquer subsidio um valor de R$ 18.744,09 —

suficiente para acessar esta solugéo.

Os subsidios necessarios, neste caso, para cada faixa de renda, estdo apresentados na

tabela 8 a seguir:
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Tabela 8: Estados de custo Médio, Mun: B, C, D, E, F
Produto: Lote+ Cesta + AT,
prazo = 20anos, Tx=6,16%

Renda ES Ublsﬁ'gr'? Subsidio de Subsidio
qu 0 Complemento Total
(TA)

400 2.002,57 11.073,78 13.076,35
500 2.002,57 9.298,52 11.301,09
600 2.002,57 7.577,01 9.579,58
800 2.002,57 4.027,55 6.030,12
1000 2.002,57 480,24 2.482 81

Elaboracédo Consércio Instituto Via Plblica, LabHab - FUPAM / Logos Engenharia.

Grafico 5
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Elaboragdo Consércio Instituto Via Publica, LabHab - FUPAM / Logos Engenharia.

Para este mesmo produto, nos municipio menores, de contexto rural — G, H, I, J, K—0
ponto de corte dos subsidios ndo muda, permanecendo na renda de R$ 1mil, apesar da
diferenca no custo do produto, mas os valores exigidos em subsidio sdo menores,

conforme esta demonstrado na Tabela 9 a seguir:
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Tabela 9: Estados de custo Médio, Mun: G, H, |, J, K
Produto: Lote+ Cesta + AT,
prazo = 20anos, Tx=6,16%

Sub Equil Subsidio
Renda Familiar VF (TA) Complem | Subsidio Total
400 6.801,08 2.002,57 7.893,09 9.895,66
500 8.576,34 2.002,57 6.117,83 8.120,40
600 10.297,85 2.002,57 4.396,32 6.398,89
800 13.847,31 2.002,57 846,86 2.849,43
1000 17.394,62 2.002,57 0,00 2.002,57

Elaboragéao Consorcio Instituto Via Publica, LabHab - FUPAM /Logos Engenharia.

Grafico 6

Lote + Cesta + Assisténcia Técnica (R$ 14.694,17)
Estados de Custo Médio, Municipios G,H, I, Je K
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Elaboracdo Consércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos E ngenharia.
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= APARTAMENTO (45,8 m2 em area nao central)

O apartamento foi pensado como solugdo de escala para regides urbanas mais
adensadas, onde a oferta de terra é restrita, para suprir o déficit quantitativo e a demanda
futura. A tipologia especifica escolhida para as simulagdes (45,8 m2 em area nao central)
tem a vantagem de situar-se, em termos de custo, em uma posicéo intermediaria entre as
tipologias de unidades prontas pesquisadas — uma casa térrea por exemplo e um
apartamento em area central (vide relatério 3) — fornecendo assim um parametro
interessante para modelagem. Por ser um produto mais caro que o lote+cesta, exige
subsidios bem mais elevados, especialmente nas rendas mais baixas do Grupo Il, onde o
subsidio total necessario para viabilizar este apartamento chegaria a R$ 30mil. O prazo
de financiamento considerado foi de 24 anos.

Na auséncia de contrapartida, o ponto de corte do subsidio sé pode ser dado na renda
familiar de R$ 1,6 mil. Somente a partir de R$ 1,8 mil, conforme demonstrado na tabela e
no grafico abaixo, o valor de financiamento acessado pela familia supera o valor de
referéncia estabelecido para este produto, sem a necessidade de qualquer subsidio,
mesmo o da Taxa de Administracdo. Ainda sem contrapartida do mutuario ou do poder
publico local, a partir da renda de cerca de R$ 1.100,00 j& é possivel viabilizar o acesso a
unidade, desde que com um aporte de subsidio em torno de R$ 19mil®. J4 nas rendas
abaixo de R$ 1mil, os subsidios requeridos sdo bastante elevados, variando de cerca de
R$ 21mil (estabelecido, a principio, como subsidio maximo a ser concedido, com excegao
dos municipios tipo A) exigindo, portanto, outras formas de composigdo para a sua
viabilizagdo. Nas rendas a partir de R$ 1.400,00 o comprometimento foi elevado de 17%
para 20% e para 25% a partir de R$ 1.800,00.

Os subsidios necessérios, neste caso, para cada faixa de renda, estdo apresentados na
tabela 10 a seguir:

® O subsidio total necessario ¢ de R$ 18.883,70, sendo R$ 16.804,26 de complemento e R$ 2.079,44 de
equilibrio, com um VF de R$ 20.443,77.
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Tabela 10: Estados de custo Médio, Mun: B,C, D, E, F
Produto: Apartamento em area nao central
prazo = 24anos, Tx=6,16%

Renda Sub Equil | Subsidio
Familiar VF (TA) Complem | Subsidio Total

400 7.183,73 2.079,44 30.064,30 32.143,74
500 9.074,37 2.079,44 28.173,66 30.253,10
600 10.988,25 2.079,44 26.259,78 28.339,22
800 14.876,44 2.079,44 22.371,59 24.451,03
1000 18.700,71 2.079,44 18.547,32 20.626,76
1200 22.527,31 2.079,44 14.720,72 16.800,16
1400 31.465,72 2.079,44 5.782,31 7.861,75
1600 35.869,85 2.079,44 1.378,18 3.457,62
1800 45.075,92 0 0 0

2000 56.676,18 0 0 0

Elaboragéo Consércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos Engenharia.

Grafico 7

Apartamento (R$ 37.248,03)
Estados Custo Médio, MunicipiosB, C, D, E, F
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Elaboracédo Consércio Instituto Via Plblica, LabHab/ FUPAM e Logos E ngenharia.

Nao foi feita simulacdo do apartamento para os municipios G, H, I, J, K, em fungdo da
solucdo lote + cesta + AT poder ser usada como solucdo de escala, a titulo de
estabelecimento de valores a serem concedidos em subsidio. Isso ndo significa,
obviamente, que unidades prontas ndo sejam viabilizadas, mas que para isso, deveremos

contar com a contrapartida financeira do beneficiario e/ ou do poder publico local.
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= APARTAMENTO (em area central, maiores e retrofit)

Este produto foi usado na simulacdo apenas das rendas mais altas — Grupo IV — e os
resultados devem ser comparados aos obtidos nas simulacées do SBPE, considerando a
proposta deste Plano de articulacdo dessas fontes no atendimento a este Grupo.

As simulacdes indicaram que o ponto de corte a ser estabelecido para o pagamento de
uma taxa de financiamento mais elevada, de 7,5%, é uma renda familiar a partir de R$
2.000,00. O excedente gerado pela diferenca entre a taxa de 6,16% e o0 7,5% cobrado

sera utilizado como subsidio cruzado para as rendas mais baixas.

Uma familia com renda de R$ 2.000,00, pagando uma taxa de financiamento ainda de
6,16%, acessa um financiamento de até R$ 57.013,71, em um prazo de 24 anos e
comprometimento de 30%. Nessas mesmas condi¢des, mas ja pagando a taxa de 7,5%,
uma familia com renda de R$ 2.400,00 acessa um valor de financiamento em torno de R$
69mil. Rendas entre R$ 2.600,00 e R$ 4.000,00 pagando uma taxa de 7,5%, acessam
financiamentos que vao de cerca de R$ 75mil a R$ 120mil e fornecem contribuigées ao
fundo de subsidio que vdo de R$ 10mil a R$ 17mil por financiamento (valor presente da
contribuicdo arrecadada ao longo do prazo de amortizagao do contrato).

Tabela 11: Grupo IV

Simulagdo de financiamento para rendas entre R$ 2mil e R$ 4mil, com contrapartida do
mutuario (poupanca prévia), sem subsidio, com taxa de 7,5%, gerando subsidio cruzado.

Renda |Comp. | Prest.| Produtos/ V.A. | pa;4 Poupanca | contribui¢do
Familiar | Renda | Max. | _. Amort. VF prévia | ao fundo de
(R$) (%) (R$) Tipo* | Custo (R$ ) (anos) Calculado exigida subsidio

600 6 55.000,00 24 57.013,71 -2.013,71

2.000,00 30% 600 6 65.000,00 24 57.013,71 7.986,29
720 6 55.000,00 24 69.990,17 | -14.990,17

2.400,00 30% 720 6 75.000,00 24 68.695,20 6.304,80 9.214,06
780 6 55.000,00 24 75.267,77 | -20.267,77

2.600,00 30% 780 6 75.000,00 24 74.713,37 286,63 10.006,72
900 6 55.000,00 24 89.511,43 | -34.511,43

3.000,00 30% 900 6 75.000,00 24 89.223,43 | -14.223,43 12.015,94
1050 6 55.000,00 24 104.940,00 | -49.940,00

3.500,00 30% 1050 6 75.000,00 24 104.652,00 | -29.652,00 14.447 54
1200 6 55.000,00 24 120.368,57 | -65.368,57

4.000,00 30% 1200 6 75.000,00 24 120.080,57 | -45.080,57 16.867,03

Fonte: Elaboracdo Consoércio Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos Engenharia
Notas: Exclusivamente para a endade R$ 2mil, foi mantida a taxa de 6,16% e, neste caso, ndo ha geragao de subsidio cruzado.
Valores de iméweis estimados para aptos maiores, centrais ou Retrofit
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Grafico 8

R$ 140.000,00

Valores acessiveis as rendas mais altas com taxa de 7,5%

120.000,00 -
100.000,00 o
80.000,00 T
60.000,00 "

40.000,00

20.000,00 _./__._/.__._,r
0,00 I T T T T T

" | —e— Valor Financiado

Renda Familiar —&— Contribuicdo ao Fundo de
Subsidio

Fonte: Elaborag@o Consorcio Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos Engenharia

2.1.4.2 Conclusoes Preliminares

Subsidio de Equilibrio sobre o Spread do Agente Financeiro — As simulacbes
demonstram claramente que ndo vale a pena subsidiar o spread do Agente
Financeiro na atual condicdo (sem aplicacdo de taxa de desconto que compense 0
subsidio integral, a vista e antecipado) O subsidio sobre o spread s6 tem, de fato,
o potencial de alavancar mais financiamento em prazos curtos, de até 10 anos e
mesmo assim, a alavancagem é pequena, variando de apenas R$ 38,97 a R$
372,11. J& nos prazos de 20 e 24 anos, a relacdo é sempre negativa, gerando
prejuizo para o sistema. Essa questao sera abordada de forma mais detalhada a
seguir, neste Capitulo, no item 2.2.2 — FGTS;

Subsidio de Equilibrio sobre a Taxa de Administracdo do contrato - este deve ser
mantido, desde que mantido ou reduzido o atual valor (R$ 22,05) e mantida ou
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elevada a taxa de desconto atualmente aplicada pela CAIXA (12%). O subsidio
sobre a TA passa, portanto, a constituir o Unico subsidio de equilibrio (implicito) na
nova modelagem proposta. De modo geral, a partir de R$ 1.200,00 ele sé continua
sendo necessario quando se trata de uma unidade pronta, podendo ser
dispensado para cesta ou cesta + lote. Contudo, essa andlise deve ser
confrontada com o aspecto da eqlidade do sistema e também da viabilizagéo,
sempre que possivel, de unidades prontas nas regides mais adensadas;

As faixas de renda entre R$ 500,00 e R$ 1mil apresentam poucas condi¢cbes de
acesso a uma unidade pronta — especialmente nas regides mais adensadas, onde
a solucdo da unidade pronta é mais adequada do ponto de vista urbano, mais
também mais cara — exigindo aportes de subsidio ainda mais elevados;

Em termos financeiros, o melhor equacionamento é obtido quando utilizada uma
contrapartida/ poupanca prévia pelo mutuario, reduzindo, obviamente, a
necessidade de subsidios — tanto menor quanto maior for a contrapartida exigida.
Contudo, conforme ja mencionado, a analise ndao pode ser estritamente financeira,

considerando o perfil de renda da populacéo alvo;

Em face dos elevados valores necessarios para complementar o acesso a
unidades prontas nas rendas mais baixas do Grupo Il, especialmente as mais
baixas, optamos, na modelagem, por:

o Estabelecer tetos de subsidio baseados nos custos da solucao
Lote+Cesta+AT. Como os tetos sdo estabelecidos para uma faixa
de renda (por exemplo, de R$ 500,00 a R$ 1.000,00) e o valor ja
viabiliza o acesso pela renda mais baixa do intervalo, as rendas
superiores do intervalo se aproximam mais de valores de unidades
prontas, que podem ser solugbes de custo variado e ndo
necessariamente o custo do padrdo de apartamento simulado;

o Para essas rendas, a viabilizagdo de unidades prontas sem
recorrermos a concessdo de estabelecimento de valores de

subsidio tdo elevados pode passar por uma composicdo com
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contrapartida do poder publico local e do proprio beneficiario

(poupanca prévia ou programada);

= Para o atendimento ao Grupo lll, a calibragem dos subsidios ja permite a
viabilizacdo de unidades prontas, podendo requerer ainda uma participacdo do
mutuario ou poder publico local, conforme a unidade a ser acessada e sua
localizagdo, considerando (caso por exemplo, das areas mais centrais onde as

unidades sao mais caras);

= Para o atendimento ao Grupo IV, a expectativa é de que possa contar, em um
primeiro momento, com financiamento através do FGTS, acessando taxas de juros
diferenciadas (mais préximas as praticadas pelo mercado), mas em condi¢cdes de
acesso ao crédito, no que diz respeito a relacdo divida X garantia,
comprometimento de renda e prazo, facilitadas e de ja ser acolhido também pelo
SBPE (vide proposta para o SBPE no item 2.2.3). A manuten¢do do acesso por
este Grupo, ainda por um periodo, aos recursos do FGTS visa, por um lado, evitar
um comprometimento das contratacbes nessa faixa e, por outro, possibilitar a
geracdo de um subsidio cruzado para subsidiar as familias dos Grupos Il e llI. E
esperado que, no médio e longo prazo, este grupo possa migrar definitivamente
para o SBPE.

2.1.5 Simulag6es SBPE

Realizamos simulagdées também no SBPE para verificar faixas de renda e valores de
financiamento e iméveis possivelmente atendidos por este Sistema, como subsidio para a
delimitagdo dos Grupos de Atendimento IV e V e articulagdo do FGTS e SBPE. Através
dos simuladores disponibilizados pelos sites dos bancos — CAIXA, Bradesco e Itad — foi
possivel simular e comparar as condigdes de acesso para rendas a partir de R$ 2mil.
Dentre os 4 bancos que haviamos selecionado inicialmente para a pesquisa, 0 Santander
oferece um servigo de simulagao insuficiente, ndo disponibilizando informagbes além
daquelas que arbitramos durante o processo, como valor de avaliacdo, valor a ser

financiado e renda.
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Algumas consideracdes a respeito das simulagdes apresentadas a seguir:

= Na Caixa,a renda considerada € a renda bruta, enquanto no Ital e Bradesco, a

renda liquida. Optamos por informar o mesmo valor de renda em R$ para as

simulagdes nos trés bancos, abstraindo esta diferenciagdo. Porém, ela deve ser

considerada na andlise dos resultados;

= As simulagdes foram feitas para 3 casos — cujos parametros estdo destacados

antes de cada quadro — e utilizam sempre o SAC (Sistema de Amortizacdo

Crescente).

12 Série de Simulacoes

VA: R$81.000,100

Renda: R$ 2.000,00

Idade do mutuério: 34 anos
Municipio: Salvador e/ ou Sao Paulo

Caixa Itaa Bradesco
VF R$ 54.000,00 R$ 55.000,00 R$ 59.263,69 R$ 54.993,73
max. 70% / R$ 28,529,50 max. 80% néo informado
Entradaou LTV
Prazo (meses) 360 300 300
Opcoes Taxas Reduzida Normal Reduzida Normal Reduzida Normal
Aquisigao do
Pacote - Nos primeiros - Nos primeiros -
Condigoes Basico 36 meses 36 meses
Encargo R$ 560,00 R$ 600,00 R$ 587,60 R$ 630,00 R$ 625,00 R$ 625,00
Juros 8,10% 9% 8% + TR 9% + TR 8% 9%
CET 10,74% 11,73% 12,31% aa 10,98% aa 11,65% aa 10,67% aa
No 372 més
N&o informa ocorre
por quanto acréscimo de - VF também pode ser arbitrado
tempo cercade 17% pelo mutuario, entdo o sistema
Observacoes na prestacao corrige renda minima
Seguros
(MIP+DFI) R$ 34,94 R$ 25,44 néo informado
TA R$ 25,00 R$ 25,00 n&o informado
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22 série de Simulacées

Parametros informados:
VA: R$ 100.000,00

Renda: R$ 2.400,00

Idade do mutuario: 34 anos

Municipio: Salvador e/ ou Séo Paulo

Caixa Itat Bradesco
VF R$ 63.400,00 R$ 70.000,00 R$ 71.082,64 R$ 65.960,79
max. de 70% R$ 36.600,00 Max 80% nao informado
Entradaou LTV
Prazo (meses) 360 300 300
Opcoes Taxas Reduzida Normal Reduzida Normal Reduzida Normal
Aquisicao do
Pacote - Nos primeiros - Nos primeiros -
Condicoes Basico 36 meses 36 meses
Encargo R$ 670,00 R$ 720,00 R$ 740,00 R$ 794,00 R$ 745,00 R$ 745,00
Juros 8,40% 9,40% 8% + TR 8% 9%
CET 12,08% aa 10,74% aa 11,52% 10,52% aa
0 A
boorre | _ e
N&o informa - acréscimo de Sugel:r;ga de VF também pode ser arbitrado
por quanto 17% na 2 650.00 pelo mutuario, entdo o sistema
Observacoes tempo prestacao U corrige renda minima
Seguros (MIP+
DFI) R$ 42,00 R$ 32,00 nao informado
TA R$ 25,00 R$ 25,00 ndo informado
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32 Série de Simulacoes

Parametros informados:
VA: R$ 120.000,00

Renda: R$ 3.000,00

Idade do mutuario: 34 anos

Municipio: Salvador e/ ou Séo Paulo

Caixa taa Bradesco
VF R$ 79.923,53 R$ 84.000,00 R$ 84.000,00
Entrada ou max. de 70% /
LTV R$ 40.076,48 70% ndo informado
Prazo 360 300 300
Opcoes
Taxas Reduzida Normal Reduzida Normal Reduzida Normal
. Aquisigao do Nos primeiros 36 - Nos primeiros 36
Condicoes Pacote Basico meses meses
Encargo R$ 838,39 | R$ 899,99 R$ 883,75 R$ 948,77 | R$ 925,00 R$ 941,70
Juros 8,4 9,4 8+TR 9+ TR 8,0 9,0
CET 10,31 11,30 11,94 10,59 11,37 10,34
No 372més
N&o informa ocorre acréscimo _ VF também pode ser arbitrado pelo

~ por quanto de 17% na mutuario, entdo o sistema corrige
Observacoes tempo prestacdo renda minima
Seguros (MIP
+ DFI) R$ 52,37 R$ 38,36 ndo informado
TA R$ 25,00 R$ 25,00 ndo informado

Conclusdes preliminares:

= Uma familia com renda de R$ 2mil, consegue obter em financiamento através do

SBPE em torno de R$ 55 mil, enquanto no FGTS, segundo nossas simulagoes,

esta mesma familia financia um pouco menos, em torno de R$ 50mil. No FGTS,

apesar dos juros serem menores, o valor obtido € menor em fungdo do prazo

simulado ser também significativamente menor — 288 meses contra 300 ou 360 no

SBPE - aliado a diferenga de comprometimento de renda — no FGTS estipulado

em 25% e no SBPE de 30% (isso significa que esta familia arca com uma
prestacdo de R$ 500,00 no FGTS, enquanto no SBPE, em torno de R$ 600,00. No
FGTS, com o mesmo comprometimento de renda (30%) € uma taxa de juros de

7,5%, esta familia acessa R$ 57mil em financiamento. A conclusao fundamental é
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que uma familia com esta renda pode ser atendida tanto pelo FGTS quanto pelo
SBPE, tendo viabilizado o acesso a uma unidade em torno de R$ 69mil
(considerando um LTV de 80%), mas sendo exigida uma entrada, poupanga prévia
ou programada em torno de R$ 14mil.

= Uma familia com renda de R$ 2,4mil consegue financiar através do SBPE entre R$
63mil (Caixa) e R$ 70mil (Itad e Bradesco), enquanto no FGTS, R$ 69mil, ambos
com comprometimento de 30% (prestacdo de R$ 720), mas com diferengas nos
prazos simulados e nas taxas de juros (7,5% no FGTS e entre 8 € 9,4% no SBPE).
Uma familia nessa faixa de renda pode, portanto, ser atendida através de qualquer
dessas fontes e adquirir iméveis no mercado a partir de R$ 79mil, com uma
entrada/ poupanca de R$ 17mil;

= Uma familia com renda de R$ 3 mil consegue obter em financiamento, através do
SBPE, entre R$ 80 mil (Caixa) e R$ 84mil (ltal e Bradesco), sendo capaz de
adquirir iméveis no mercado a partir de R$ 100mil, com uma entrada/ poupanca de
R$ 20mil.

2.1.6 Modelagem do Sistema
2.1.6.1 Premissas da Modelagem
Na modelagem do Sistema buscou-se:

= Viabilizar prioritariamente o acesso aos recursos para financiamento do FGTS, a
populacdo dos Grupos de Atendimento Il e Ill, por meio da reducédo da taxa de
juros praticada e da concesséao de subsidios;

= Garantir o retorno dos recursos ao fundo com taxa equivalente ao seu efetivo

custo mais uma pequena margem operacional no atendimento aos Grupos Il e llI;

= Direcionar os diferenciais de taxas cobrados dos financiamentos habitacionais aos
mutuarios do Grupo IV e nos financiamentos de saneamento e infra-estrutura,
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acima da taxa estipulada para os Grupos Il e lll, para a conta de recursos de
subsidios/ descontos e utiliza-los para viabilizar as operagdes dos Grupos Il e lll;

Complementar a capacidade de pagamento das familias com subsidios (vide
Quadro E) de modo a garantir o acesso, pelo menos, a solucdo de lote com cesta
e assisténcia técnica, mas buscando viabilizar a unidade pronta, especialmente

nas areas mais adensadas;

Estabelecer valores de subsidio, baseados em principios de equlidade e
progressividade, definindo sempre o valor maximo que pode ser concedido em
cada faixa. O valor de subsidio que sera concedido na pratica deve corresponder
exatamente a diferenca necesséria entre o que a familia é capaz de financiar e
aportar previamente, os subsidios concedidos pelo poder local e o custo efetivo da
solugdo habitacional desejada/ pretendida;

Estimular a participagdo com recursos préprios (poupanga prévia/ programada)
das familias para viabilizar a aquisicao de uma unidade pronta.
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2.1.6.2 Definicao dos Grupos de Atendimento

Quadro 2: Definicao Grupos de Atendimento

Grupos

Grupo |

Grupo ll

Grupo lll

Grupo IV

Grupo V

Fonte de Atendimento

FNHIS

FGTS e FNHIS

FGTS

FGTS e SBPE

SBPE e Mercado

de R$ 1.600 a R$ 4.000 paraDEF G H

- . >R$ 400 paraDF GHIJK| de R$ 400 a R$ 1.200 paraD E F G | de R$ 1.200 a R$ 1.600 para D .
Renda FNallrlr:]l:::air i/ol'lpos de e areas rurais HIJKe areas ruraise de R$500a |EF GHIJ Ke areas rurais e de| |J K e areas rurais e de acT%gg R$
P >R$ 500 paraAB C R$ 1.400 paraABC R$ 1.400 a R$ 2.000 paraABC R$ 2.000 a R$ 4.000 paraABC :
Tipologias Prioritarias de Cesta + AT Lote + Cesta + AT Lote + Cesta + AT Unidades Prontas Unidades
Atendimento Lote + Cesta + AT Unidades Prontas Unidades Prontas Prontas
INTEGRAL. I Equilibrio na TA + Complemento Zero
Subsidio Pressuposto: ndo tem renda E%ﬂgﬁ;f g% 2—:‘ ;r n(;gmglrzr&egt%; + Localizagéo (apenas para A B| (apenas os subsidios ja implicitos aos Zero
para acessar financiamento ¢ P P C) sistemas FGTS e SBPE)
0, A [o}
Cogggz:et. Zero 17% para ?TZO%SS;%O? fgo/" entre R$ a partir de 20% a partir de 25% a partir de 25%
no FGTS: até R$2.000 = 6,16%
Juros Zero 6,16% 6,16% acima de R$ 2.000 = 7,5% a partirde 11%
no SBPE: até 10,5%
Condicoes de

Financiamento Estimulada através da . . T Estimulada através da 20% do VA para
Contrapartida viabilizagado de iméveis Es};\rqnéu\l/zciisan?;rii\r/ee:/djewrﬁ:ilgfa\g?grde viabilizagao de imdveis maiores/| 20% do VA para LTV maxima de 80% | LTV maxima de

maiores/ de maior valor de maior valor 80%

Cobertura de
Fundo Nao Sim Nao Nao Nao
Garantidor

Condicionalidades

Operagbes sempre
estruturadas através do
poder publico ou entidades
associativas.

No FGTS, da taxa de 7,5%, 4% é de
retorno ao Fundo, 2,16% de spread ao
Agente Financeiro e 1,34% de
contribuicdo a conta de subsidio.*

Contribuigéao ao
FNHIS/ Fundo
Garantidor

Elaboragédo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/ FUPAM e Logos Engenharia
Nota: * a contribuigdo pode ser compartilhada com o Fundo Garantidor.
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2.1.6.3 Definicao dos Tetos de Subsidio

Tabela 12: Modelagem dos Subsidios

Valores maximos totais de subsidio (equilibrio e complemento) definidos conforme a faixa de renda/grupo de atendimento para grupos de estados e municipios

Estados (custo SINAPI)

Alto Custo

Médio Custo Baixo Custo
Grupos de de M
Atendimento Tipos de Municipio . . Areas . . Areas . . Areas
A B,C DEF GHIJK rurais B,C DEF GHIJK rurais B,C DEF GHIJK rurais
Renda Familiar
integral integral integral integral integral integral integral integral integral integral integral integral integral
< R$400,00 (D, E,F,H, 1, J, até até até até até até até até até até até até até
| K e areas rurais) ou RS R$ R$ R$
< R$500,00 (A, B, C) 24000 19.500 19.500 14,500 R$ 18.000 | R$ 17.500 | R$ 17.500 | R$ 14.500 | R$ 16.000 | R$ 17.000 | R$ 17.000 | R$ 13.000 | R$ 14.500
até até até até até até
Il 2 R$400,00 | <R$600,00
R$ 9.500 | R$ 15.000 R$9.500 | R$ 13.000 R$ 8.000 | R$ 11.500
até até até até até até
] > R$600,00 | <R$1000,00
R$ 6.000 | R$ 12.000 R$ 6.000 | R$8.000 R$4.500 | R$6.500
Il 2 R$400,00 | <R$1000,00 ae ae ae
- ’ - ’ R$ 15.000 R$ 13.000 R$ 12.000
até até até até
Il > R$500,00 | <R$1000,00
S S R$ R$ 15.000 R$ 13.000 R$ 12.000
17.500
até até até até até até até até até até até até até
] R$1000,00 | <R$1200,00
>R$ $ 14R6$00 R$ 12.000 | R$ 10.000 | R$2.000 | R$ 7.500 | R$ 10.000 | R$ 8.000 R$2.000 | R$5.500 | R$9.000 | R$7.000 | R$2.000 | R$4.000
até até até até até até até até até até até até até
e R$1200,00 | <R$1400,00
>R$ $ 14R(;1500 R$ 12.000 | R$8.000 | R$2.000 | R$5.000 | R$ 10.000 | R$6.000 R$2.000 | R$3.000 | R$9.000 | R$5.000 | R$2.000 | R$ 1.500
até até até até
]| > R$1400,00 | <R$1600,00
R$ 4.000 | R$ 3.000 R$ 2.000 R$ 2.000
até até até até
]| >R$1600,00 < R$2000
R$ 2.000 | R$2.000 R$ 2.000 R$ 2.000
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2.1.6.4 Comentarios Finais

Para o grupo | os valores de subsidio integral estabelecidos estao balizados

pelo custo estimado para a solugao lote + cesta + AT;

Para promover a equidade do sistema atribuimos valores monetérios
absolutos de subsidio para o grupo lll inferiores aos do grupo Il, e para o
grupo Il inferiores aos do grupo |.

Na fronteira entre os Grupos Il e lll — rendas entre R$ 1 mil a R$ 1,4 mil — os
valores de subsidio estabelecidos para os municipios A, B, C, D, E, F superam
0 montante necessario para o acesso a solugéo lote + cesta + AT, porém nao
sendo necessariamente suficientes para a aquisicdo de uma unidade pronta
sem o complemento de um aporte préprio (poupanga prévia ou programada)
ou do poder publico local. Este recorte diferenciado visa produzir um escala de
subsidio mais equitativa e, principalmente, promover uma maior aproximacao
dessas familias a viabilizacao de uma unidade pronta. A titulo de exemplo, na
grade de subsidios proposta, nos estados de custo médio e municipios B e C,
familias com renda a partir de R$ 1,4 mil conseguem adquirir uma unidade
pronta padrdo apto (45,82m2? em area ndo central — aproximadamente
R$37mil), ainda que sem contar com contrapartida prépria ou local. Familias
com renda de R$1mil e R$1,2mil conseguem, sem contrapartida prépria ou
loca, acessar unidades no valor de R$26,7 mil e R$30,5 mil. Para adquirir uma
unidade de R$37mil, na renda de R$ 1,2 mil, seria preciso elevar o
comprometimento (de renda) de 17% para 20% (possibilitando obter um valor
financiado maior, de R$ 26.481,73) e complementar R$2,5mil através de
poupanca prévia ou contrapartida loca;

Como os valores de subsidio estabelecidos correspondem sempre ao valor
maximo que pode ser concedido, se optarmos pela exigéncia de contrapartida
do mutuério (poupanca prévia ou programada) para o Grupo lll, por exemplo,
familias a partir de R$ 1,4 mil ndo receberiam os subsidios maximos previstos;

Nessa mesma faixa de fronteira — Grupos Il e lll — mas no caso dos municipios
G, H, I, J K, mantivemos o estabelecimento dos valores de subsidio com base
no custo estimado para o lote+cesta+AT por considerarmos esta uma solucao

adequada para esses municipios;
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» Conforme a estimativa de demanda futura, a concentracdo das familias do
Grupo Il nos municipios de maior porte e mais adensados’ demanda n&o s6 a
viabilizagdo de unidades prontas mas o0 adensamento, privilegiando a
ocupagdo de areas mais centrais. Recomendamos a utilizagdo de
contrapartida do mutuario, bem como a vinculagdo com contrapartidas locais
(subsidio de localizacao e instrumentos urbanisticos), posto que nas regides

mais centrais as unidades tendem a ser mais caras.

7 O total de familias do Grupo Ill a localizarem-se nos municipios A, B e C nos préximos 15 anos devera ser
de aproximadamente 40% em relagao ao total urbano nesta mesma faixa de renda.
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2.2 Fontes e Fundos

Neste item serdo analisadas as fontes e fundos — FNHIS, FGTS, SBPE e alternativas —
que compdem a modelagem aqui proposta, ressaltando, inclusive, as articulagdes
previstas para o atendimento dos diversos Grupos.

2.2.1 FNHIS - Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social (SNHIS) sdo parte da histéria recente dos investimentos do
Governo Federal em habitagdo, que tendo crescido significativamente nos ultimos anos,
assinalam uma participagdo mais efetiva do governo no enfrentamento da questdo no

Brasil.

Conforme o Plano Plurianual (PPA2008-11), existe uma previsdo de R$1 bilhdo anuais
para o FNHIS que, se acrescentado aos demais recursos destinados para habitacao,
sobretudo para a urbanizacdo de assentamentos precarios que é uma das prioridades do
PAC, chega-se a quase R$4 bilhdes anuais (cerca de 0,685% do OGU). Assim, caso
todos os recursos federais oriundos do OGU forem destinados ao FNHIS, ele podera vir a
ser, efetivamente, um pilar de sustentacdo do SNH, ao lado do FGTS e SBPE,
preenchendo uma lacuna vital que € o aporte de recursos nao-onerosos, tanto para o
subsidio para a producdo de unidades novas como para a urbanizacdo de assentamentos

precarios.

Considerando as séries histéricas anteriores de aplicagdo de recursos do OGU em
habitacdo, pode-se dizer que o Governo Federal caminha no sentido de consolidar o
setor habitacional como uma politica de Estado. O PlanHab trabalha com este cenario,
que esta estabelecido na Politica Nacional de Habitacdo e que é a unica possibilidade
quando se pretende equacionar a longo prazo a questdo habitacional do pais. E
importante ressaltar que se o Governo nao concentrar esforgos efetivos, inclusive no
sentido de ampliar sua participagdo com recursos financeiros do OGU na implementagao
da politica habitacional, o horizonte temporal para enfretamento da questdo tende a
crescer, bem como suas ja conhecidas consequéncias — crescimento dos assentamentos

precarios, invasdes, prejuizos a saude publica e ao meio ambiente.
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Ainda sobre a dotacdo do OGU destinada ao FNHIS, caberia ressaltar que, se no periodo
de 2008 a 2011 for consolidado o patamar de aplicacoes em habitagdo definido no PPA,
em torno de 0,7% das receitas totais disponiveis da Unido, ndo seria fora de proposito
trabalhar com um cenério de crescimento gradativo desta porcentagem durante o periodo
de 2012 a 2023. A série histérica recente justifica prever esta possibilidade e a
mobilizagdo de setores da sociedade — movimentos sociais e entidades empresariais —

permite antever um quadro ainda mais favoravel.

Além da questao crucial do volume de recursos destinados a rubrica habitagado, podem

ser apontadas, ainda, as seguintes questoes relativas ao FNHIS a serem equacionadas:
» Sua natureza meramente contabil;

= A dotacdo de recursos do OGU ndo carimbada/vinculada, variando conforme cada
orcamento plurianual, impossibilitando um planejamento e estabelecimento de

uma politica de médio e longo prazo;

» Sua participacdo complementar ao FGTS na politica de subsidio vinculada a

concessao de financiamentos;

» O equacionamento de um programa de subsidio habitacional com recursos do
FNHIS, a partir de uma avaliagao critica do PSH,;

= A necessidade de criar mecanismos capazes de agilizar a utilizag&o de recursos
do FNHIS, superando as dificuldades atuais que tem retardado sua transferéncia

para os beneficiarios finais.
2.2.1.1 Evolucao do FNHIS

Embora seja reconhecido como uma grande conquista dos movimentos por moradia e um
passo efetivo rumo ao enfrentamento da questdo habitacional brasileira, 0 Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social possui um grande problema a ser
equacionado — o fato de restringir-se a um fundo de natureza meramente contabil, ndo
financeira. Isto significa que a dotacdo do OGU que lhe é destinada nao fica alocada, de
fato, no FNHIS. Apenas quando os recursos sao transferidos para os projetos aprovados,
ocorre o respectivo registro contabil no Fundo. Os recursos da dotacdo nao alocados nao
podem ser geridos e aplicados pelo préprio fundo ou mantidos para utilizagdo no
exercicio seguinte, limitagdes que ocasionam uma perda significativa para o SNHIS.
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Esta condicdo do Fundo é, portanto, extremamente restritiva da prépria funcéo para o
qual foi criado, reduzindo significativamente sua importancia e efetividade como novo

pilar de sustentagdo do Sistema.

E pressuposto deste Plano que o FNHIS seja transformado, de imediato, em fundo
financeiro, recebendo e gerindo os recursos anuais previstos na dotacdo do OGU para
habitacdo. E pressuposto, ainda, que outros recursos sejam canalizados para o FNHIS,

tornando-o a fonte central de recursos ndo-onerosos do Sistema. Sio eles:
= Recursos do FDS;
= Todos os recursos do OGU, incluindo os recursos do PAC Habitacao;

» Recursos oriundos de dotagdes incentivadas através isencéo fiscal (vide proposta
de fontes alternativas);

= Qutras fontes a serem criadas.

O fato do FNHIS ja possuir um Conselho Gestor garante as condicdes de gestao,
participagdo e controle social necessarias para a realizagcdo das mudangas aqui

propostas.
2.2.1.2 Papel Estratégico do FNHIS

Por ser o unico fundo habitacional federal formado exclusivamente por recursos nao
onerosos, o FNHIS deve focar, prioritariamente, no atendimento aos Grupos | e Il. Para o
Grupo |, o FNHIS se constitui em fonte de recursos exclusiva para o seu atendimento,
nas diversas linhas programaticas previstas. Ja no Grupo Il, o FNHIS articular-se ao
FGTS na complementagdo de recursos ndo-onerosos para a viabilizagdo da politica de
subsidios, acoplada ao financiamento.

O FNHIS constitui-se, ainda, no principal indutor das politicas estaduais e locais de
habitacdo — seja no aporte de recursos financeiros através do repasse Fundo a Fundo,

seja na viabilizacdo do Desenvolvimento Institucional dos entes federativos.
2.2.1.3 Linhas Programaticas apoiadas pelo FNHIS

Dentre as linhas programaticas para as quais o FNHIS deverd prover recursos,
diferenciam-se aquelas destinadas prioritariamente para o Grupo |, que contardo apenas
com esta dotagcado orgcamentdria a nivel federal, com as correspondentes contrapartidas
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estaduais e/ou municipais, daquelas destinadas ao Grupo Il, nas quais o FNHIS atua de
modo articulado ao FGTS, aportando recursos ndao onerosos — subsidios — para
complementar os descontos e financiamento concedidos pelo FGTS. Salvo em casos
excepcionais claramente explicitados, familias enquadradas no Grupo Il ndo devem
receber recursos do FNHIS, pois podem acessar financiamento do FGTS, contando ainda
com a possibilidade de utilizacdo de subsidio (ou desconto) de equilibrio incluido na

propria concessao do financiamento.

Os programas hoje existentes devem ser enquadrados conforme as novas regras
propostas, garantindo assim a coeréncia e a equidade da politica consubstanciada nesta
proposta.

2.2.1.3.1 Linhas programaticas financiadas exclusivamente pelo FNHIS

O foco prioritario de atendimento nas linhas programaticas financiadas exclusivamente
pelo FNHIS é o Grupo I, bem como o desenvolvimento institucional dos estados e
municipios. Na medida em que vdrias destas linhas de atendimento devem ser
destinadas a areas fisicamente delimitadas (caso dos assentamentos precarios) ou
grupos organizados, eventualmente também podem ser atendidas familias do Grupo 2,
buscando-se, nestes casos obter algum tipo de contrapartida do beneficiario final.

Estas linhas programaticas, a serem necessariamente implementadas com a participagao
do poder publico a nivel local, sdo as seguintes:

* Regularizacao fundiaria, urbanistica juridica dos assentamentos precarios

urbanos e de regularizacao fundiaria de assentamentos informais

Destinada prioritariamente aos municipios de tipologias A, B, C, D, E, esta linha abrange
as acdes de urbanizacdo de assentamentos precarios e de loteamentos precarios,

incluindo a construgao de novas unidades para remog¢ao, quando necessario.
» Subsidio a autopromocao habitacional assistida

Nesta linha, destinada ao Grupo |, o FNHIS viabiliza a autopromocao da moradia (lote
e/ou cesta de materiais de construgdo, com assisténcia técnica, podendo, eventualmente,
dentro dos limites do subsidio, apoiar outro tipo de solugéo), integralmente subsidiadas,
destinadas prioritariamente aos municipios F, G, H, |, J e K, além de é&reas rurais.
Considera-se que, nesta linha, frente a falta de capacidade de pagamento monetario do
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beneficiario, sua contrapartida seria em mao de obra. Parte-se do principio de que nao
seria adequado o subsidio integral de uma casa propria, prevendo-se para este caso
outras formas de acesso (locacdo social ou arrendamento). Embora prioritariamente
destinada aos municipios com menos de 100 mil habitantes, eventualmente esta solugdo
também pode ser utilizada por municipios maiores desde que isto seja aceitavel do ponto
de vista urbano. Nas regides metropolitanas, frente ao custo da terra e a necessidade de

reduzir o crescimento horizontal, esta solugdo ndo deveria ser estimulada.
= Oferta de servicos de assisténcia técnica

O FNHIS deve apoiar programa de assisténcia técnica para os Grupos | e Il em todas os
campos necessarios para enfrentar as diferentes manifestagbes do problema da
habitacdo, ou seja assisténcia social, juridica, financeira e de projeto e construgdo
(engenharia e arquitetura). Qualquer linha que atue através da autopromocdo da
producdo ou reforma da moradia, ou seja, que inclua cesta de materiais e processo de
autogestdao ou autocontrucdo deveria obrigatoriamente contar com assisténcia técnica
gratuita viabilizada financeiramente pelo FNHIS, com contrapartida dos demais entes
federativos.

* Programa de promogao publica de locacao social de unidades habitacionais em

centros urbanos e historicos

Visa fornecer recursos financeiros para complementar a capacidade de pagamento de
familias dos Grupos | e Il, em solucées de aluguel de unidades existentes ou a serem
construidas, em ambos os casos sempre de propriedade privada. Solugdo voltada
prioritariamente para os municipios de tipo A,B e C, sobretudo em areas mais centrais e
consolidadas.

= Desenvolvimento Institucional

O FNHIS aporta recursos financeiros para o desenvolvimento institucional do Ministério
das Cidades, das estruturas de governo da administragcéo direta e indireta voltadas para a
questado habitacional nos estados e municipios, além das organiza¢6es sociais voltadas a
promogao da habitac&o de interesse social (cooperativas, associacoes, etc.).
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2.2.1.3.2 Programa de subsidio voltado a complementar financiamento concedido
pelo FGTS

A criagdo, no ambito do FNHIS, de um novo mecanismo que permita prover recursos
como uma forma de subsidio de complemento, voltado prioritariamente para o Grupo Il, é
essencial para a ampliacdo e agilizacdo da utilizacdo dos recursos do FNHIS, assim
como para impulsionar a alocacao de recursos do FGTS para financiamento da moradia
destinada ao Grupo Il. Este contingente populacional tem condigdes de realizar um
financiamento (potencializado pelo Sistema de Garantias e Seguros proposto), que, no
entanto, € insuficiente para a aquisicdo da moradia e solucdo do seu problema
habitacional.

Através deste mecanismo, o FNHIS participa complementando os recursos do FGTS
para a aquisicao de unidade pronta (nova ou usada) ou de lote com cesta de materiais de

construgao.
2.2.1.3.3 Programa Social da Moradia

Criado a partir de um projeto de lei de iniciativa popular promovido pelos movimentos de
moradia que tém como principio a autogestdo, um dos principais objetivos do FNHIS é
viabilizar a promocao de moradia digna através de processos autogestionarios, contando
com recursos ndo onerosos da Unido.

Com este objetivo, foi criado o Programa Social de Moradia, destinado para os Grupo |, II,
e lll, que permite a transferéncia de recursos diretamente para associagdes comunitarias
e cooperativas. Evidentemente este mecanismo e linha programatica devem ser mantidos
e ampliados no ambito do FNHIS, com um aperfeicoamento institucional que
compatibilize este programa com a nova modelagem de financiamentos e subsidios
proposta por este Plano, segundo a qual o subsidio em carater integral devera ser
concedido apenas para o Grupo |, enquanto que para os Grupos Il e Ill, em carater
meramente complementar a um financiamento com recursos do FGTS. De outro modo
entendemos que 0s objetivos de harmonizagéo, e equidade podem ficar comprometidos,
assim como a otimizagdo dos recursos ndo-onerosos. Este aperfeicoamento aproveita a
capacidade de retorno monetario das familias dos Grupos Il e lll, permitindo ainda
potencializar a abrangéncia do programa.
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O subsidio integral da produgcdo de uma moradia com recursos do FNHIS deve ser
mantido quando os beneficiados forem familias enquadradas nos critérios do Grupo |,
enquanto que os integrantes do Grupo Il deverdo ser subsidiados pelo FNHIS em
complementaridade a concess&o de desconto e financiamento pelo FGTS.

Finalmente, objetivando apoiar e estimular a organizagéo social e o0 surgimento de novas
formas de acesso e de propriedade da moradia, como a propriedade cooperativada, que
no momento € incompativel com a concessao de financiamento com recursos do FGTS,
pode-se trabalhar com o repasse integral de recursos do FNHIS para a producéao de
unidades prontas, como previsto no 1° Edital deste programa, devendo ser previsto o
retorno dos recursos para os fundos municipais, de acordo com os critérios gerais (para
garantir a equidade), por parte dos beneficiarios integrantes dos Grupos Il e lll.

2.2.1.4 Operacionalizacao
2.2.1.4.1 (1.5.1) Linhas programaticas financiadas exclusivamente pelo FNHIS

No que diz respeito as linhas programaticas financiadas exclusivamente pelo FNHIS,
deverdo ser viabilizadas através de repasse ao poder publico estadual e municipal.
Admitindo um processo transitério, periodo durante o qual devera ser mantida a atual
sistematica, deve ser buscada uma operacionalizacdo que garanta o repasse anual fundo
a fundo, desde que observadas as seguintes condicionalidades a serem avaliadas pelo
Ministério das Cidades:

» Estabelecimento de metas de atendimento e prioridades, conforme o diagnostico

e o0s planos locais;
= O cumprimento do cronograma de desenvolvimento institucional;

» O cumprimento das metas estabelecidas e a avaliagdo — qualitativa e quantitativa
— das acdes realizadas no periodo anterior;

» A utilizagao efetiva dos instrumentos de politica fundiaria a serem incorporados ao
PDDU local, especialmente os que se referem ao dimensionamento de
necessidades fundiarias e constituicdo de respectivas reservas; a intervengcéo
regulatéria no mercado de solos; a existéncia de planta genérica de valores
atualizada; e, planos de expansao urbana, quando for o caso para extensdao do
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perimetro — conforme previsto no capitulo de Estratégias Territoriais e Urbanas

deste Relatorio.

= A articulagdo da politica habitacional com demais politicas setoriais —
saneamento, desenvolvimento urbano, educagéo, saude, assisténcia social, meio-
ambiente e emprego e renda — nas estratégias de atendimento aos grupos mais
vulneraveis, em especial o0 Grupo | e as primeiras faixas de renda do Grupo Il

Os repasses devem ser calibrados, ainda, conforme as contrapartidas aportadas em nivel
local — financeiras, cessao de terrenos ou prédios publicos, recursos humanos, em

especial, estruturas de assisténcia técnica, ou outras.

Os agentes promotores podem ser:
e Poder publico municipal, administracéo direta e indireta.
e Poder publico estadual, administracéao direta e indireta.

e Organizagdes ligadas aos movimentos sociais voltadas a promog¢édo da moradia
habilitadas e cadastradas pelos municipios

e Organizacbes da sociedade civil (cooperativas, entidades sem fins lucrativos)
voltadas a promocgédo da moradia de interesse social habilitadas e cadastradas

pelos municipios.

A atuagdo dos agentes promotores deve estar estreitamente articulada com as ag¢des do
poder publico municipal e respectivos planos locais de habitagao. Desta forma os projetos
a serem contemplados com recursos passam a ser analisados e aprovados pelo poder
publico local, em consonancia com suas prioridades e metas de atendimento

estabelecidas nos respectivos planos habitacionais.

Os programas de melhorias habitacionais com assisténcia técnica devem,
especificamente, atender as diretrizes municipais de urbanizagdo e regularizagdo de
assentamentos precarios a fim de evitar a expansdo desordenada em areas irregulares,

de risco ou mesmo de protecdo ambiental.
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2.2.1.4.2 Programa de subsidio voltado a complementar financiamento concedido
pelo FGTS

No que diz respeito ao subsidio de complementacdo ao financiamento, deve ser
formulada uma nova operacionalizagdo, que inove e aperfeicoe os procedimentos
utilizados pelo PSH. No préximo relatério deverao ser apresentados 0s mecanismos que
permitam viabilizar esta forma de transferéncia de recursos do FNHIS para subsidio,
considerando a necessidade de dar foco, agilidade e eficacia a esta nova forma de

utilizacao de recursos do FNHIS.
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2.2.2FGTS

A andlise realizada no Relatério 3 concluiu que o FGTS constitui, ainda, a principal fonte
de financiamento para a consecugdo dos objetivos estratégicos do PlanHab. Essa
afirmativa baseou-se nas seguintes constatagdes, consubstanciada no estudo das suas

receitas, despesas, custos e desempenho nos ultimos anos:
= Promoc¢ao da habitagdo social e saneamento constitui um dos seus pilares;
= Funding oneroso de menor custo de captacao;

» Atual saude financeira e robustez, resultante do equacionamento dos problemas

herdados e das receitas crescentes;
» Fonte estavel e sustentavel de recursos para financiamento;
* Produz recursos nao onerosos;
De modo resumido, os pontos a aprimorar no FGTS abrangem:

1 A performance nas areas de habitacdo e saneamento tem se situado bem abaixo

do potencial do Fundo:

= Entre 2002 e 2007, o orgcamento global de contratagdes aprovado pelo CCFGTS
equivaleu a 98% dos retornos da carteira — R$ 50,1 bilhdes;

= Entre 2002 e 2007, o realizado em empréstimos a agentes financeiros
correspondeu a 71% dos retornos da carteira — R$ 36,4 bilhoes;

= Entre 2002 e 2007, o somatério das receitas de arrecadacgao liquida, retorno dos
empréstimos e receitas financeiras brutas foi de R$ 133,5 bi, mas apenas 27%
desse total foi aplicado em empréstimos para habitagcdo e saneamento.

Ou seja, os orcamentos vém prevendo, em média, a reaplicacdo do préprio retorno da
carteira em novos empréstimos, ndo sendo adicionados novos recursos, apesar da
crescente robustez do Fundo, enquanto as demais receitas do FGTS apontam para o

potencial de incremento das aplicacdes em habitacdo e saneamento.
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2 O Custo de empréstimo (Agente Operador — Agente Financeiro) é alto relativo ao

custo de captacgao, restringindo a demanda solvavel:

» Custo atual considerado para fins de apuracao e repasse: TR + 6% aa (Resolugéo
45/1991)

= Custo real calculado pela CEF em dez/07: TR + 3,75% aa (2008), declinante nos

3 anos seguintes;
» Custo final de financiamento aproximando-se ao do SBPE.

O custo considerado efetivamente para fins de apuragéo das receitas liquidas (TR + 6%)
reduz essas receitas e, consequentemente, o volume de recursos a ser destinado aos
subsidios/descontos. Por outro lado, como este custo determina o custo dos empréstimos
aos agentes financeiros, repassado por sua vez ao mutuario final, acaba por encarecer o
financiamento e reduzir a capacidade do publico alvo de alavancagem de financiamento

e, portanto, de acesso a moradia via FGTS.

3 A interpretagdo de que as operagdes de empréstimo para habitacdo e
saneamento precisam auferir uma margem de, no minimo, 1%:

= A regulamentacao estabelece a exigéncia de 1% de margem operacional para o
conjunto das aplicacdes do Fundo;

* A margem projetada para 2008-2011 supera em muito essa exigéncia,
alcangando em média, 4%aa, para um fundo que ndo prevé retorno dessa

margem para o seu cotista;

*= O conjunto de reservas existentes — um Fundo de Liquidez de R$ 9,7 bilhdes; um
Patrim6nio Liquido que soma R$ 23 bilhdes e um saldo de contas inativas
superior a R$ 13 bilhdes (sempre em R$ de 2007).

Ou seja, a margem embutida nas aplicagdes consideradas prioritarias — os empréstimos
habitacionais — poderia ser reduzida a ZERO, sem comprometer o FGTS. O impacto da
margem utilizada nesses financiamentos é significativo, considerando, especialmente, as
rendas limitadas do publico a ser atendido e, por consequéncia, a ja dificil
compatibilizacdo dessas rendas e capacidades de pagamento/financiamento com os
elevados custos da moradia.
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4 A concessao de descontos/subsidios também se situa abaixo do potencial do
Fundo e vem limitando, por sua vez, uma maior aplicagcdo de recursos

onerosos/financiamentos:

» O subsidio viabiliza a equagédo de acesso a moradia ao complementar o que a

familia consegue acessar de financiamento com o custo da solugéo habitacional;

= A aplicacdo efetiva dos orcamentos para financiamento depende do aporte

necessario de subsidios;

= O FGTS possui um potencial maior de concessao de recursos nao-onerosos do
que vem sendo alocado na sua politica de descontos.

Nesta etapa do Plano faremos o fechamento e ratificagdo da proposta relativa a esses
principais pontos de aprimoramento identificados, bem como adicionaremos algumas
consideracoes desenvolvidas apés a conclusao do Relatério 3, em especial as derivadas

das simulagdes e modelagem realizadas.
2.2.2.1 Desempenho e Potencial do FGTS

Com relagéo ao item 1 — performance x potencial — a proposta do PlanHab consiste em
uma regra de direcionamento segundo a qual os orgamentos para novos empréstimos

passam a ser definidos pelas receitas do Fundo:

Orcamento (ano X+1) =

100% da receita de retorno dos empréstimos (ano X) + 100% da
arrecadacao liquida (ano X) + 40% do resultado liquido apurado das
receitas financeiras (ano X) + 50% do Resultado Operacional do Fundo

Nota: Para valores apurados em 2007, o orgamento de 2008 seria de R$ 16,3 bi.

O estabelecimento de uma regra de direcionamento € importante e salutar em fungéo
tanto da oscilacdo observada nas analises das dotacbes orcamentarias — seja no
horizonte temporal 2002/2007 ou no periodo mais longo 1995/2007 — quanto,
principalmente, por permitir uma previsibilidade e planejamento de médio e longo prazos.
Essa regra ndo invalida a prerrogativa do CCFGTS de analisar a capacidade do Fundo e
aprovar as dotagbes ano a ano.
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A incorporacdo de parte (50%) do resultado operacional nesta equacéo® devera ser
usada tanto para somar — no caso do resultado operacional positivo — quanto para reduzir
a dotacao, no caso oposto, atuando como balizador da aplicacdo de recursos vis-a-vis 0
desempenho do Fundo.

2.2.2.2 Custo do Fundo e Margem Operacional
Os itens 2 e 3 serdo abordados conjuntamente por estarem imbricados.

A importancia da reducdo dos custos de financiamento é bastante ébvia para a
viabilizagdo da equacdo composta por, de um lado, a renda/capacidade de
pagamento/financiamento das familias e, do outro, o alto custo do bem moradia. O custo
pode tanto expandir a demanda solvavel quanto restringi-la, assumindo uma posicao
estratégica para a Politica e o Plano, especialmente tratando-se do FGTS, que constitui a
fonte de funding de captagdo mais barata do SFH e, portanto, a mais adequada para

atender a necessidade de financiamento dos grupos de menor renda — Il e lIl.

A manutencdo de um patamar de custo estabelecido em 1991 e até o momento, nao
revisado, nao se justifica, considerando o crescimento do Fundo e correspondentes
ganhos de escala, além de importantes avangos tecnolbégicos que reduzem
significativamente os custos de gestdo de um fundo como o FGTS. Ademais, a
remuneracao dos cotistas é fixada em TR + 3% (TR + 3,04% efetivo), enquanto os custos
administrativos (correios, PGFN, convénio MTE, publicacbées, estudos, honorarios e
questdes judiciais, etc) totalizaram R$ 200 milhdes em 2007 (prevé-se um custo de
R$203 milhdes em 2008), o que equivale a cerca de apenas 0,1% dos ativos. O restante
do custo refere-se a remuneragdo do Agente Operador e a margem operacional. No
orcamento plurianual (2008/2011, ANEXO VII), elaborado pela prépria CAIXA em dez/07,
0 custo estd apurado em TR + 3,75% para 2008. Com base nessas constatacoes,
propusemos uma taxa de repasse, entre Agente Operador e Financeiros, de 4% + TR.

A taxa de 4% + TR garante ainda uma margem, nessas operacdes de empréstimo
(habitagcéo, saneamento e infra-estrutura) de 0,25% para o Fundo. Essa margem tende a
ser crescente, pois o mesmo documento elaborado pela CAIXA prevé um custo
decrescente, chegando a 3,67% + TR em 2009 e em 3,57% + TR em 2010. Ou seja,
mantida a taxa de 4%, a margem ira subindo gradativamente para 0,5%.

8 Sugestao de Joaquim Lima, da CAIXA.
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A margem operacional estd hoje normatizada em 1% no CONJUNTO das operacgdes. O
FGTS vem trabalhando com margens bem mais elevadas. A previsdo 2008-2011 é de
obtencédo de uma margem de 4% (conforme demonstrado no Produto 3).

Na analise da questdo da margem, devemos considerar as outras aplicagées que vém
sendo feitas. As demais aplicacbes realizadas pelo FGTS com os recursos nao
destinados a empréstimos deverdo auferir a maior margem possivel, estabelecendo a
taxa Selic como parametro, produzindo assim margens que, no conjunto, garantirdao, com
folga, o 1% estabelecido pela Resolugédo. Nesse sentido, essas demais aplicagbes devem
priorizar o investimento em titulos publicos federais, em detrimento de outras aplicagdes
hoje ainda praticadas. Os Certificados de Recebiveis Imobilidrios (Cris), conforme ja
recomendado no Relatério 3, ndo devem mais ser adquiridos com recursos do FGTS, ja
que auferem margens inferiores as obtidas nos titulos publicos, com maior risco e ainda,
por questionarmos o incentivo que essas aplicagcdes com recursos do FGTS possam de

fato exercer sobre o desenvolvimento do mercado secundario.

A utilizagdo de um custo de empréstimo o mais reduzido possivel — proximo ao custo real
do Fundo — € de fundamental importancia. O impacto da utilizagdo de um custo de
empreéstimo (Agente Operador - Agente Financeiro) mais elevado que os 4% + TR aqui
propostos tem implicagbes importantes na ampliagdo da demanda solvavel — incluséo de
maior numero de familia — bem como na necessidade de subsidios, conforme sera
demonstrado no resumo das simulacdes a seguir apresentado (a integra das simulacées
encontra-se no Anexo lll):
Tabela 13 - Simulacao a taxas de retorno para o FGTS a 4,5 e 5%

Com base nos valores para estados de custo médio / municipios B, C,D,Ee F

Renda | Taxa de retorno ao FGTS 4% 4,50% , 5% .
Diferenca 4 Diferenca
Familiar o o
RS Produto Prazo | VF (6,16%) | VF (6,66%) | Para4:5% | v (7,16%) | 4 Paras%
Lote+cesta+AT 20 | 13.847,31 13.451,11 -396,20 | 12.732,27 | -1.115,04
800

Unidade Pronta 24 14.876,44 13.948,89 -927,55 13.558,80 | -1.317,64

Lote+cesta+AT 20 17.394,62 16.850,43 -544,19 16.000,66 | -1.393,96
1000

Unidade Pronta 24 18.700,71 17.608,74 -1.091,97 | 17.056,03 | -1.644,68

Lote+cesta+AT 20 21.004,30 20.251,80 -752,50 19.150,66 | -1.853,64

1200
Unidade Pronta 24 22.527,31 21.120,07 -1.407,24 | 20.554,33 | -1.972,98

Elaboragdo: Consoércio Instituto Via Publica, LabHab/FUPAM, Logos Engenharia. - Simulador fornecido pela CAIXA
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A tabela resumo acima demonstra a diferenca nos valores de financiamento entre as
taxas de 4,5 e 5% para o retorno em 4%. O que se observa é uma reducao significativa
na capacidade de financiamento do mutuario, o que resultard em maior necessidade de
subsidio. A titulo de exemplo, para o individuo com renda familiar de R$ 800,00 com
intencdo de adquirir o produto Lote + Cesta de materiais de construgdo + Assisténcia
Técnica (avaliado em R$ 17.874,86 para os estados de médio custo, municipios B, C, D,
E e F), sua capacidade de financiamento cai de R$ 13.847,31 — com taxa de retorno ao
FGTS de 4% - para R$ 13.541,11 — se a taxa é de 4,5% - e para R$13.732,27 — com taxa
de 5%. Isso significa um aumento na quantidade necessaria de subsidio de R$ 396,20 no
primeiro caso e de R$ 1.115,04 no segundo.

Para a aquisicdo de unidade pronta pela familia com renda mensal de R$ 1.000 (avaliado
em R$ 37.248,03 nos estados de médio custo, municipios B, C, D, E e F), o que ocorre é
uma queda na capacidade de financiamento de R$ 18.700,71 para R$ 17.608,74 —
quando a taxa é elevada de 4 para 4,5% - e para R$ 17.056,03 quando a taxa sobe para
5%. O aumento da quantidade de subsidio demandada seria de R$ 1.091,97 no primeiro
caso e de R$ 1.644,68 no segundo. Quando este acréscimo nos subsidios é multiplicado
pelo déficit e pela demanda habitacional futura por faixa de renda, assume proporcdes
graves ao ampliar significativamente a necessidade dos ja limitados recursos nao-
onerosos. Mesmo nas faixas de renda mais elevadas - as grupo lll, que ndo deveriam
contar com volumes tao expressivos de subsidio, a alteracao na taxa de retorno ao FGTS

aumenta consideravelmente a demanda por descontos.

Por todo o exposto, sustentamos que a taxa de retorno dos financiamentos para o FGTS
seja, a partir de agora, estipulada em 4% + TR.

2.2.2.3 Descontos/ Subsidios

A importancia estratégica dos subsidios para o enfrentamento do déficit e demanda
habitacionais é evidenciada no desafio de equacionar a baixa capacidade de pagamento
das familias com o alto custo do bem habitacdo. As simulagcées quantificam a
necessidade de subsidio demonstrando seu papel fundamental no acesso a moradia no
caso brasileiro.

A titulo de exemplo, uma familia com renda de R$ 800,00, utiizando um
comprometimento de 20% (prestacdo de R$160,00), em um prazo de 25 anos, sem
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qualquer subsidio, acessaria hoje, pelo FGTS, um financiamento de R$12.987,18,

insuficiente para o acesso a uma unidade habitacional pronta.

A Resolucdo CCFGTS No0.460 (14.12.2004), estabeleceu a concessao de descontos nos
financiamentos de interesse social, com recursos do FGTS gerados a partir dos
resultados financeiros obtidos nas aplicagbes do Fundo. Os descontos concedidos a
partir de 2005 foram:

Tabela 14 - Evolucao na Concessao de Descontos - Res. 460

Finalidade do desconto/ano 2005 2006 2007
Complemento (mutuario) 444,088 | 833.633 | 676.457
Equilibrio (taxas agente financeiro) 332.349 | 1.017.654 | 730.170
Total aplicado em desconto 776.437 | 1.851.287 | 1.406.627

Fonte: Demonstragdes Financeiras FGTS/Caixa.
Elaboragdo: Consoércio Instituto Via Publica / LabHab-FUPAM / Logos Engenharia.

Nota: Os valores apresentados estdo em R$ de 2006 — os de 2005, foram
inflacionados pelo deflator do PIB e os relativos a 2007, deflacionados pelo IGP-DI.

O total aplicado entre 2005 e 2007 foi de R$ 4.034 milhdes. Ja o orgamento estabelecido
para o quadriénio 2008/2011 soma R$ 5.039 milhdes em descontos:

R$ 1.550 milhdes em 2008°;

R$ 1.188 milhdes em 2009;

R$ 1.148 milhdes em 2010; e,

R$ 1.153 milhdes em 2011.

Observa-se, portanto, uma tendéncia de queda entre 2006 e 2011, enquanto as
necessidades computadas nas simulagdes requerem volumes extremamente elevados.
Antes de prosseguirmos nas consideracoes sobre os subsidios, é importante ressaltar

que sao pressupostos deste Plano:

* A articulagdo FNHIS-FGTS, utilizando recursos do FNHIS em complemento aos
descontos disponibilizados pelo FGTS para atendimento ao Grupo |I;

= A utilizagdo de recursos ndo-onerosos do FGTS estritamente acoplados a
financiamentos habitacionais. Isso significa que o Grupo | ndo devera acessar

® Valor atualizado em relacéo ao orcamento inicial de R$1,2 milhdes.
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mais recursos do FGTS, por ser incapaz de contrair financiamento, sendo
subsidiado integralmente pelo FNHIS. E significa, ainda, que os financiamentos
caucionados devem ser descontinuados, por ndo configurarem uma operagao de
financiamento, de fato, drenando recursos ja escassos e comprometendo os

principios estabelecidos para a politica habitacional.

Feitas essas ressalvas, cabe agora enfatizar a importancia das propostas para aumento

dos recursos concedidos em descontos no ambito da Res 460:

Reconhecimento da redugdo do Custo do Fundo, gerando assim maior resultado

financeiro liquido;

Aumento da atual aliquota maxima de 50% do resultado financeiro liquido
destinado a concessao de descontos para 60%;

2.2.2.4 Limites de Atendimento

Os limites atualmente estabelecidos para o FGTS devem ser revistos:

O limite de renda familiar de R$4.900,00 para R$4mil, considerando que essas
familias ja estdo plenamente atendidas pelo SBPE (vide resultados das
simulag¢des), ndo necessitando do FGTS para acessar financiamento e solugéo
habitacional. A permanéncia desse limite mais elevado contribui para o
esgotamento dos recursos antes que se atenda a demanda prioritaria deste
Fundo;

O limite de valor de imével a ser financiado pode permanecer em R$130mil
durante um periodo de transigdo, mas deve ser reduzido para R$100mil e/ou
menos, conforme o SBPE v& assumindo o atendimento ao Grupo IV.

2.2.2.5 Grupos Atendidos e Prioritarios

O FGTS atendera os Grupos Il, lll e IV, sendo que seus grupos prioritarios sdo o Il e o lll:

Grupo Il — concessao de subsidio de equilibrio e complemento, articulado ao

FNHIS, com oferecimento de garantias acessérias e seguros (Fundo Garantidor);

Grupo |l — concessdo de subsidio de equilibrio e, em algumas localidades ou
modalidades, pode incluir ainda complemento, sem acessar o Fundo Garantidor.
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= Grupo IV — ja este grupo ndo recebe subsidio, nem acessa fundo garantidor, ao

contrario, gera subsidio para o Fundo.

As taxas de juros para o mutuario final em financiamentos com recursos do FGTS ficam

assim definidas, conforme o Grupo ao qual pertence o beneficiario:
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Tabela 15 - Taxas de Juros - FGTS

Taxa de Juros Composicéo das Taxas
Grupo de Final Spread do | Taxa de retorno o
Atendimento Financiamento Agente ao FGTS (Ag Subsidio
ao Mutuario Financeiro Operador) Cruzado
Il 6,16% 2,16% 4% 0
I 6,16% 2,16% 4% 0
v 7,5% 2,16% 4% 1,34%
Financ. Saneamento 7,5% 2,16% 4% 1,34%
Financ Infra-Estrutura 7,5% 2,16% 4% 1,34%

Elaboragdo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/Fupam, Logos Engenharia.

Ou seja, a taxa final de 6,16% (4% de retorno ao FGTS e 2,16% de spread do Agente
Financeiro) somente nos financiamentos habitacionais para grupos Il e Ill. Para
financiamentos habitacionais ao grupo IV e financiamentos para saneamento e infra-
estrutura, a taxa sobe para 7,5 % (4% retorno ao fundo + 2,16% agente financeiro +
1,36% para subsidio direto as operagdes ou fundo garantidor). Os financiamentos a taxa
de 7,5% geram um subsidio de 1,34% que devera ser utilizado para aporte ao FNHIS,
estabelecendo uma politica de subsidio cruzado.

2.2.2.6 Custos no Agente Financeiro

Sobre as taxas cobradas pelo Agente Financeiro, hoje € politica do FGTS utilizar seus
recursos ndo-onerosos para subsidiar o spread e a taxa de administracdo. As simulacdes

realizadas concluiram por recomendacées distintas em relacao a essas taxas:

* A taxa de administracdo de R$ 22,50/més deve permanecer subsidiada em
funcdo da taxa de desconto que é aplicada quando do seu pagamento/cobertura a
vista e antecipadamente na contratacdo do financiamento. As simulagdes
demonstram que o volume de recursos financeiros aplicados para subsidiar esta
taxa é plenamente compensado pela diferengca na alavancagem de financiamento,
posto que a TA incide diretamente no encargo mensal, reduzindo a parcela de
amortizagdo para uma dada renda e comprometimento. A redugcdo dessa taxa
deve ser, contudo, perseguida pelo gestor da PNH junto aos Agentes Financeiros,

de forma a reduzir o consumo de subsidios e ampliar o atendimento.
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O spread de 2,16% do Agente Financeiro ndao deve mais ser subsidiado. Neste

caso nao era aplicada taxa de desconto, embora o subsidio seja também

concedido a vista e antecipadamente. As simula¢gées demonstram que os volumes

de recursos financeiros aplicados para subsidiar o spread ndo sdo compensados

pela diferenca na alavancagem de financiamento, conforme demonstrado na

Tabela 16 a seguir:

Tabela 16 - Analise de Custo-Beneficio do Subsidio ao Spread do Agente

Diferenca Sub
Renda | Comp. | Prest. Produtos /V.A. Prazo VE Equilib Valor
Familiar | Renda | Max. Amort. Alavancado
(R$) (%) (R$) Tipo* Custo (R$) (anos) de 6,16% | Spread- pelo Prejuizo ao
p/ 4% 2,16% Subsidio Sistema
lote+cesta | 16.799,68 | 24 | 1.876,68 | 2.413,13 -536,45
400 17 68 cesta 6.270,79 10 727,22 608,87 118,35
Unid pronta | 35.007,55 | 24 | 1.858,88 | 2.351,98 -493,10
lote+cesta | 16.799,68 | 24 | 239873 | 3.059,41 -660,68
500 17 85 cesta 6.270,79 10 913,81 763,26 150,55
Unid pronta | 35.007,55 24 2.323,67 2.964,63 -640,96
Munic lote+cesta | 16.799.68 | 24 | 2.88228 | 3.682,38 -800,10
BCDEF
600 17 102 cesta 6.270,79 10 | 1.001,98 | 91448 177,50
Unid pronta | 35.007,55 24 2.810,77 3.589,12 -778,35
lote+cesta | 16.799,68 | 24 | 3.89156 | 4.956.21 -1.064,65
800 17 136 cesta 6.270,79 10 1.465,04 | 1.22447 240,57
Unid pronta | 35.007,55 | 24 | 3.820,05 | 4.862,96 -1.042,91
lote+cesta | 16.799,68 | 24 | 4.860,73 | 6.203,29 -1.342,56
1000 17 170 cesta 6.270,79 10 1.843,87 | 1.534,93 308,94
Unid pronta | 35.007,55 | 24 | 4.788,92 | 6.109,65 -1.320,73
lote+cesta | 16.799,68 | 24 | 5.83432 | 7.45151 1.617,19
1200 17 204 cesta 6.270,79 10 1.943,40 | 1.821,12 122,28
Unid pronta | 35.007,55 | 24 | 576134 | 7.357,88 -1.596,54
400 17 68 | lote+cesta | 1613281 | 10 | 71250 | 59562 116,88
500 17 85 | Iote+cesta | 16.132,81 | 10 | 899,08 | 750,66 148,42
Munic | 600 17 1021 ioscesta | 1643281 | 10 | 1.077.37 | 901,97 175,40
GHIJK
800 17 136 | | otercesta | 1613281 | 10 | 144958 | 121187 | 237,71
1000 17 170 | \otescesta | 16.132,81 | 10 | 1.82155 | 152158 | 299,97
1200 17 204 | otercesta | 16.132,81 | 10 | 221096 | 1.83885 | 372,11
Médias | 205,72 -991,18
Totais acumulados em alavancagem ou prejuizo para o grupo acima simulado 2.468,68 -11.894,22

Elaboragédo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/Fupam, Logos Engenharia. Simulador fornecido pela CAIXA.
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Esta tabela demonstra que nos casos em que a relacao é positiva, o subsidio ao spread
alavanca apenas cerca de R$ 205,00 em volume financiavel pelo mutuario.
Consideramos que este ndo € um valor que justifigue a utilizacdo de um subsidio
implicito. Nos casos em que a relagdo é negativa, o Sistema assume um prejuizo
significativo — na média dos exemplos aqui simulados de quase R$ 1mil. Vale notar que
quanto maior o prazo do financiamento e também o valor a ser financiado, maior é o

prejuizo e, portanto, menos € aconselhavel a adocao deste subsidio.

Optamos, assim, por estabelecer, como regra geral do Sistema, a suspensao deste
subsidio ao spread, devendo o mutuario dos Grupos Il e Il assumir os juros totais de
6,16%. Em contrapartida, serd priorizada a utilizacdo de subsidio de complemento,
explicito, exceto, conforme j& afirmado, no caso do subsidio a TA, que permanece desde
que mantida, no minimo, a taxa de desconto hoje aplicada pela CAIXA para recebimento

a vista e antecipadamente.
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2.2.3 SBPE

Enquanto o FGTS é, ainda, a principal fonte de recursos para os objetivos estratégicos da
Politica Nacional de Habitagdo, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE
— ocupa papel importante como complemento ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH).
Além de constituir um dos pilares de funding do SFH, as projecdes indicam que em
volume absoluto de recursos o SBPE permanecera como a maior fonte de funding ao
longo dos proximos 15 anos. Embora tenha um custo de captagédo (e por consequéncia
repasse) mais elevado que o FGTS, o SBPE pode atender, além do Grupo V, o Grupo 1V,
aliviando, no médio prazo, a pressdo sobre o FGTS e garantindo que este Ultimo nao
figue desassistido. Para tanto, contudo, precisa estar melhor calibrado e focado. A
tendéncia de reducédo das faixas de renda e dos valores de avaliacao e financiamento,
apontada no Relatério 3, deve ser reforcada e consolidada, alinhando assim o SBPE com

as estratégias da Politica Nacional de Habitagéo.

Os atuais limites estabelecidos pelo SFH estdo em desacordo com a realidade da
questado habitacional a ser enfrentada. Os atuais limites indicam que o SFH, ao longo das
suas mais de quatro décadas de existéncia, vem se distanciando do equacionamento da
questdo habitacional, paradoxalmente, enquanto a mesma se agrava. Ao revisarmos a
Lei que deu origem a este Sistema, verificamos que os limites eram muito mais focados
em estratos de renda inferiores aos atualmente contemplados e, portanto, muito mais
adequados ao perfil de distribuicdo de renda da demanda por habitagéo:

Quadro 3 - Comparativo de Evolucao dos Limites do SFH - SBPE
R$ atualizados pelo SM 2008

Regra/Limite SFH Lei 4.380 (de 1964) Res CMN 3347 (de 2006)
Valor Max de Avaliagao R$124.500,00 R$ 350.000,00
Valor Max de Financiamento R$83.000,00 R$245.000,00

Elaboragdo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/Fupam e Logos Engenharia.

Nota: A comparacéo pelo valor atual do Salario Minimo sustenta-se até em fungao deste ter elevado seu poder de

compra ao longo do periodo em questao.
Os percentuais de recursos captados a serem aplicados — cumprimento da exigibilidade —
também eram mais elevados e mais focados, como sera demonstrado ao longo da
andlise realizada no proximo item. Aléem da perda da capacidade de indugdo para o
atendimento que se busca equacionar, os altos limites atuais podem incentivar o
deslocamento da oferta justamente para os setores mais altos da renda, influenciando os
precos praticados pelo mercado imobiliario e de terras, como observa Koéhler
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(2003:1 15)10. Deste modo, o SBPE acaba, também, por influenciar os limites praticados
pela outra perna do SFH, o FGTS, e as pressdes a que este Ultimo esta sujeito. Outro
aspecto importante que sera demonstrado a seguir diz respeito a redu¢do do percentual
dos recursos captados que € aplicado diretamente na produgao e aquisicdo de moradias,

através de sucessivas alteragdes legislativas e normativas.

Por fim, mesmo em termos de quantidade de unidades financiadas, este Sistema,
embora venha apresentando recentemente um importante aquecimento em relagcdo aos
ultimos anos, conforme apontado no Relatério 3 deste Plano, ainda nao atingiu os niveis
do inicio da década de 80, quando foram financiadas, em média, 260mil imdveis novos
por ano''. Essas tendéncias j& observadas no SBPE — o aumento da captacdo da
poupanca € a elevacao dos recursos aplicados em financiamento habitacional com
consequente crescimento do nimero de unidades financiadas, bem como a redugéo das
taxas de financiamento — estdo ratificadas em levantamento recente realizado pelo Banco

Central:

= O saldo global dos depdésitos de poupanca (SBPE+Rural) apresenta uma trajetéria de
crescimento, alcangcando R$ 235,3 bilhdes em dez/07;

= Entre jan/07 e dez/07 foram concedidos novos financiamentos habitacionais no valor
de R$ 17.622 milhdes, envolvendo 193.547 unidades, em comparacdo com R$ 9.177
milhdes e 111.296 unidades, no mesmo periodo de 2006, um acréscimo de 92% dos
valores aplicados e de 73,9% no numero de unidades. Dos financiamentos
habitacionais realizados em 2007, R$ 15.984 milhdes e um total de 186.562 unidades
ocorreram no ambito do SFH.

Houve, de fato, um significativo crescimento no volume de financiamentos entre 2006 e
2007. Contudo, o maior crescimento relativo, entre 2006 e 2007, deu-se nos iméveis
financiados a taxas de mercado - 245,82% nos recursos alocados (de R$ 474milhdes em
2006 para R$ 1,6 bilhdes em 2007) e de 248,03% na quantidade de unidades, saltando
de 2.007 para 6.985. Essa tendéncia de crescimento dos financiamentos a taxas de
mercado ndo é recente. Em dez/94, os financiamentos pelo SFH contabilizavam 91% do

% KOHLER, Marcos. Financiamento Habitacional no Brasil: muitos subsidios, poucos pobres. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, a.40, n.157, jan/mar.2003.

"' Kohler (2003:117, citando Cherkezian) afirma ainda que mesmo com a redugdo nas exigéncias de
direcionamento, este ndo vinha sendo cumprido gragas a concessao de excegdes regulamentares - a
proporcao entre as aplicagbes efetivas do Sistema e o total que teria sido exigido declinou rapidamente no
periodo compreendido entre 1994 e 2001, tanto nas instituicbes privadas — de 81,1% para 53,9% - quanto
nas caixas econdémicas — de 303% para 68,1%.
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total de financiamentos imobiliarios concedidos, enquanto que os financiamentos a taxa
de mercado, apenas 9%. Em dez/07, esses Ultimos passaram a representar 23% do
total'®.

Seria importante termos a possibilidade de analisar o valor dos iméveis financiados e as
rendas familiares que vém acessando esses imoveis/financiamentos no SBPE/SFH, mas
as poucas informagdes consolidadas e o nivel de agregacdo das informagdes nos
impedem de tecer essas andlises. Ou seja, é imprescindivel aferir de modo mais preciso

o desempenho desse sistema.

Nao podemos esquecer que o SBPE, assim como o FGTS, também constitui um sistema
subsidiado, neste caso por toda a sociedade por meio da isengéo de tributagdo sobre os
rendimentos e remuneragdo fixada, possibilitando a concessao de financiamentos em
condi¢oes diferenciadas do que seriam as condi¢cdes de livre mercado. Portanto, embora
seja comumente visto como um Sistema de Mercado, tem um papel a cumprir no &mbito

do SFH e da Politica Nacional de Habitagao.

Nesta fase do Plano, buscaremos analisar o SBPE e propor medidas que afirmem com
maior veeméncia a importancia do seu papel na PNH e ampliem a sua contribuigcao
efetiva, complementando os esforgos das demais fontes existentes — FGTS e FNHIS. As
andlises abrangem os seguintes aspectos: exigibilidade - regras, limites e
direcionamento, incluindo o fator multiplicador — taxas e isengdo de ftributacdo. A
conclusdao das analises demonstra que o SBPE tem o seu potencial subutilizado e
conduz, por fim, a propostas que visam torna-lo mais estratégico e focado, ampliando sua
contribuicdo efetiva para os objetivos da Politica e deste Plano.

2.2.3.1 Exigibilidade de aplicacao dos recursos captados

O SBPE ¢ integrado pelos bancos multiplos com carteira de crédito imobiliario, pelas
caixas econbmicas, pelas sociedades de crédito imobiliario e pelas associacbes de
poupanca e empréstimo'®. Essas entidades, ao captarem recursos em poupanca, Sao
obrigadas a aplicarem um percentual desses recursos — chamado de direcionamento —
no “Sistema Financeiro de Habitag&o”.

'2 Fonte: www.bcb.gov.br — Quadro 4.2 — Poupanga/SBPE/Aplicagdes em Financiamentos Habitacionais
Efetivos.

'3 Art. 22 da Resolugdo. CMN No. 1980 (30.04.93).
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Historicamente, essa exigibilidade imposta vem sendo gradativamente reduzida. No inicio
da década de 90, o direcionamento estabelecido pela Resolugdo. CMN No. 1980
(30.04.93)" era de 70% dos recursos captados em poupanga a serem aplicados em
financiamentos habitacionais, sendo 80% em operagdes no ambito do SFH, ou seja, 56%
do total destinado ao SFH (mais 15% de encaixe obrigatério no Banco Central e 15% em
disponibilidades financeiras e operagdes de faixa livre). Ainda segundo essa Resolucéo,
pelo menos 25% dos financiamentos individuais deveriam ser destinados a aquisicao de
imdveis novos ou construgdo de habitagdo em lote préprio urbanizado, para individuo ou
de condominio, enquanto no maximo 25% poderiam ser destinados a aquisicdo de
iméveis usados. Ainda de acordo com essa Resolugdo no ambito do SFH estavam
vedados financiamentos a pretendentes que detivessem, em qualquer parte do pais,
outro financiamento do SFH ou que fossem proprietarios ou promitentes compradores de

imovel residencial no seu local de domicilio.

Em 1997, com a Resolugdo CMN 2458, a exigibilidade de 70% do total dos recursos
passa a valer para operagbes de financiamento imobiliario ndo mais restrito aos
habitacionais. Cinco anos mais tarde, em 2002, a Resolugdo CMN 3005 (Artigo |), reduziu
a exigibilidade em financiamentos imobilidrios para 65% do total dos recursos, sendo
(paragrafo 1) 80% deles para financiamentos habitacionais conforme as regras do SFH,
enquanto subiu 0 encaixe obrigatério para 20%. Contudo, isso nao significa que 52% dos
recursos devam ser efetivamente aplicados no financiamento de moradias. Para o
cumprimento dessa exigibilidade de 52%, uma série de direitos e operagdes pode ser
computada. Além dos financiamentos habitacionais (imdéveis novos, usados, produgéo,
materiais de construgdo e reforma, inclusive de imdveis néo-residenciais com o objetivo
de adequa-los ao uso residencial), as operacdes que podem ser contabilizadas para
efeito de cumprimento da norma incluem: imoveis habitacionais recebidos em liquidagcao
de financiamentos habitacionais no &ambito do SFH, enquanto nao alienados;
financiamentos para aquisicdo de material de construgdo, concedidos a empresas
construtoras e/ou incorporadoras'®; financiamentos de estudos técnicos para a
estruturagdo de modelos de parceria entre o setor publico e o setor privado em

saneamento ambiental e os financiamentos a projetos de investimento de

" A regra do direcionamento estabelece uma penalidade para o seu descumprimento (art. 52): o
recolhimento dos recursos nao aplicados ao Banco Central, auferindo uma remuneragdo mensal equivalente
a 80% (oitenta por cento) do indice de remuneragdo basica dos depodsitos de poupanga. Segundo estudo
realizado por Kdéhler, os bancos descumpriram essa regra e, até 2005, conseguiram a sua flexibilizagdo para
um % de incremento das aplicagdes em relagéo ao ano anterior.

'® Regra valida desde 2006, desde que os materiais adquiridos sejam efetivamente utilizados para produgéo
de imoveis residenciais no ambito do SFH.
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concessionarias privadas do setor de saneamento; cotas de fundos imobiliarios e de
fundos de investimento em direitos creditérios; cédulas e letras de crédito imobiliario e
hipotecarias e os depositos interfinanceiros imobiliarios, garantidos ou lastreados por
operagdes de financiamento habitacional no @mbito do SFH; saldos dos depdsitos no
Fundo de Apoio a Producéo de Habitacbes para a Populacdo de Baixa Renda (Fahbre) e
no Fundo de Estabilizacdo (Festa); créditos junto ao FCVS e os correspondentes a divida
novada, assim como o valor dos descontos absorvidos pelas instituicbes financeiras em
contratos com previsdo de cobertura de eventuais saldos residuais pelo FCVS; titulos de
emissdo de companhias hipotecarias e de companhias securitizadoras — os Certificados
de Recebiveis Imobiliarios — e até 35% do valor das cartas de garantia de aquisicao de
certificados de recebiveis imobiliarios.

Essa mesma Resolugéo estabelece no seu Artigo 4 que:

O valor total das letras de crédito imobiliario, das letras hipotecarias, dos
titulos de emissdo de companhias securitizadoras de créditos imobiliarios e
das quotas de fundos de investimento imobiliario e de fundos de
investimento em direitos creditérios, computados para fins da verificagcdo
do atendimento da exigibilidade estabelecida no art. 1, inciso I, ndo pode
exceder cinqlienta por cento da base de calculo apurada na forma do art.
1.,Paragrafo 1.

by

Deste modo, o financiamento direto a produgcdo ou aquisicdo de imoveis residenciais
dentro dos limites de valor estabelecidos pode alcancar apenas metade dos 52% — 26%

dos recursos captados — e atender a exigibilidade.

Hoje, a Resolugdo CMN No 3.347, vigente desde 8.02.2006, estabelece a manutengao
da menor exigéncia histérica de direcionamento’: 65% do total para financiamentos
imobilidrios e 80% desses (52% do total) em aplicagbes no ambito do SFH estabelecendo

os seguintes limites'’:

'® Kohler (2003: 116) analisa a Lei 4.830 de 1964 e observa que os limites impostos atualmente sio bem
menos restritivos que os originais, seja nos valores teto de avaliagéo e financiamento, seja no custo méaximo,
quanto na possibilidade de financiamento de imdveis usados para cumprimento da exigibilidade. Ele conclui
que “o SFH deixou de ter como objetivos fundamentais o atendimento a populagdo de menor renda e a
geragao de oferta de novas residéncias.”

17 A Resolugéo 3.347 manteve também o encaixe obrigatério no Banco Central correspondente a 20%.
Esses percentuais de exigibilidade sdo calculados com base na menor das seguintes apuragbes: a média
aritmética dos saldos diarios dos depdsitos de poupanca nos doze meses antecedentes ao més de referéncia
ou a média aritmética dos saldos diarios dos depoésitos de poupanga no més de referéncia. Para fins de
célculo da exigibilidade, os financiamentos imobiliarios sdo computados pelo saldo devedor bruto atualizado.
Os contratos no ambito do SFH prevéem que eventual saldo devedor, ao final do prazo ajustado, serd de
responsabilidade do mutuario, podendo o prazo do financiamento ser prorrogado por periodo de até 50%
do inicialmente pactuado.
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= valor unitario dos financiamentos, compreendendo principal e despesas

acessoérias'®, ndo superior a R$ 245.000,00;
* limite maximo do valor de avaliagdo do imével financiado de R$ 350.000,00;

= custo efetivo maximo para o mutuario final, compreendendo juros,

comissdes e outros encargos financeiros de 12% a.a.'?;

No limite maximo de valor financiavel, o mutuario do SFH possui uma renda em torno de,
no minimo, R$ 9mil e assume um encargo mensal superior a R$ 2.500,00. Ou seja,

estamos falando de familias do decil mais alto na escala de distribuicdo de renda.

O direcionamento atualmente imposto ndo traduz, portanto, uma contribuicdo para o
enfrentamento da questdo habitacional, especialmente quando consideramos o volume
de recursos captados pelo SBPE e a perda de receita tributaria correspondente — em

outras palavras, os subsidios envolvidos.

Além disso, a regra de direcionamento € razoavelmente complexa, dificultando
sobremaneira o controle social sobre a aplicagdo desses recursos e que deveria ser

pressuposto de qualquer sistema subsidiado.

Concluimos, portanto, que para que o SBPE continue integrando o SFH, mantendo uma
regulamentacéo especifica para o financiamento habitacional, € preciso que esta
regulamentacao esteja mais bem alinhada com os objetivos da Politica Habitacional. Ou
seja, que uma parcela mais significativa dos recursos captados seja aplicada diretamente
em operacdes de financiamentos habitacionais (iméveis novos, usados, producao,
materiais de construgdo e reforma, inclusive de imdveis néo-residenciais com o objetivo

de adequa-los ao uso residencial) acessiveis ao Grupo V.

E importante, ainda, que o Sistema privilegie o financiamento de iméveis novos. Hoje, a
maior parte dos recursos € destinada ao financiamento de imoveis usados, conforme

demonstrado na Figura abaixo, que mostra quadro divulgado pelo Banco Central:

'8 Gustos Cartorarios e ITBI podem ser incluidos no financiamento, sem serem contabilizados no limite de
R$245mil.

'% Nesse custo efetivo maximo permitido néo estdo computados os valores relativos & contratagdo de seguros
— MIP (Morte e Invalidez Permanente), DFI (Danos Fisicos ao Imoével) e Responsabilidade Civil do Construtor
— ou a Taxa de Administragdo do contrato, cobrada mensalmente e limitada a R$ 25,00 por contrato.
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Figura 1 — Quadro financiamentos imobiliarios para aquisicao por faixa de
aplicacao, recursos SBPE

QUADRO 2.6 -

Financiamentos Imobiliirios para Aquisicio por faixa de aplicacio
Recursos do SBPE - Concedidos no periodo
Valores Nominais
Em R§ 1

Imicivel Novo Imével Usado Tootal por Faixa Total do Més
Mesfna | Mam. Faiza (1)
Inst. Cont. [ Unid. | Valor (&) |A/D% | Cont. | Unid. | Walor () BO% | Cont | Unid. | Valor(C) [C/D% | Cont. | Unid. | Valor (D)

Jul2o07 26 [SFH-IMOVEIS RESIDENCIAKS  |1.624 | 1,624 | 131.842.382 | 16,15 B.ATT | BATT | 806.097.202 | 74,32 ( 0101 (10.101 | 738.930.584 | 9047
TM. - IMCVEIS RESIDENCIAE 166 | 166 | 40802978 801 120 120 | 22215174 407 2BB 2BE| T4.10B.152 8,07
TM. - IMEWEIS COMERCIAIS 5 3 313642 0,04 28 28 2.347 140 0,42 33 33 3.7i0.782 0,45/ 10,420 (10420 | B16.758518
Agof2007 | 25 |SFH-IMOVEIS RESIDENCIAES 1865 | 1.865 | 155.225.661 | 16,20| B.622 | B.E22 | 619.044.700 | 64,98 | 04BT [10.487 | 774.270.361 | 81,28
TM. - IMCNVEIS RESIDENCIAE 373 | 373 | B1.312199 G44| 128 128 | 22.918.020 356 E01 E01( 95231119 | 10,00
TM. - IMCVEIS COMERCIAIS T T 12.208.500 1,20 43 43 | T0.E12.753 743 50 50| 83.111.253 872|11.038 [11.028 | 952612733
Set/2007 25 |SFH - IMOVEIS RESIDENCIAK (1580 (1588 ( 132 BEB.E3& ( 17.50| 6.730 ( 6.730 | 495015221 ( ©534 | 8210 | 8.310 | B28.771.857 | 8284
.M. - IMCVEIS RESIDENCIAE a3 | a3 61.201.972 808 128 128 | 22206758 4,24 450 450 93408727 [ 1232
TM. - IMCVEIS COMERCIAIS 1 1 2.700.000 0,36 5 25 | 24.059487 4,49 36 36| 36.750.487 4.84| BB14 | BE14 | 750030071

Qub2007 25 [SFH-IMOVEIS RESIDENCIAKS  |1.585 | 1,685 | 133542190 | 16,03 | 7.232 | 7.232 | 545458793 | 65,47 ( 8.L1B [ B.B1B | B7B8.00B.983 | 8149
TM. - IMCVEIS RESIDENCIAE 478 | 478 | 85.935.184 [ 1031 167 167 | 27.666.206 452 B45 B45 | 123.601.390 14,83
TM. - IMCVEIS COMERCIALS 1 11 7 561.750 091 33 a3 | 23.039.087 277 44 44 350.600.847 3,67 0507 | 0507 | B33.201.220

New2007 | 25 |SFH - IMOVEIS RESIDENCIAS 1470 | 1470 | 128.704.452 | 1402 7.249 | 7.249 | S56.689.327 | G066 | 8.719 | B.719 [ 6B5.393.780 | 74,68
TM. - IMCVEIS RESIDENCIAE 428 | 428 | TO.M5.262 TE4| 182 182 | 52.823.067 576 E10 E10| 122.039.259 1340
TM. - IMCVEIS COMERCIAIS 8 8 | 95.702.880 ( 1043 43 43 | 13.718.280 1,49 51 51| 109.421.170 [ 11,92| 9.380 ( 9.380 | 917.754.209

Dez@007 | 25 |SFH-IMOVEIS RESIDENCIAE  |1.694 | 1.604 | 149878287 | 1732| 7.40% | 7402 | 571.748.000 | 6607 ( 9007 ( 0.007 | 721.626.377 | 8340
TM. - IMEVEIS RESIDENCIAE 360 | 360 | 74191910 857| 205| 205 | E2.271.996 il EES EEE | 137.4B3.906 ( 1529
TM. - IMCWVEIS COMERCIALS E 3 166.424 0,02 £l £l 6.050.644 0,70 46 46 6.217.068 0,72| 0708 | 0708 | BEG3OT.3E1

Fonk: DESIGOINFD

Mota,

(1) EFH - Franc. Habiadonsls conceddos: no &mbito oo SEkma Fancern da Habiagdn
TM - Finare Habtaoionals concedidos 8 Tadm de Mermin

E recomendavel, por fim, que a regulamentacéo de direcionamento seja simplificada e o
desempenho efetivo do sistema acompanhado e publicizado, permitindo o
monitoramento, planejamento e controle social. Sucessivas concessdes regulamentares
aliada a falta desse monitoramento permitiu, inclusive, que o0s percentuais de
direcionamento fossem sucessivamente descumpridos e € s6 a partir de muito
recentemente que 0s bancos passaram a atender, de fato, a exigibilidade (vide Tabela A

no Anexo V).
2.2.3.2 Fator Multiplicador

A Resolucdgo CMN No. 3005 de 2002 introduziu, para efeito de atendimento da
exigibilidade, um fator multiplicador de 1,5 vezes ao saldo dos financiamentos concedidos
até determinado teto de valor de avaliacdo ou negociagdo (0 que fosse maior) - R$
100.000,00 para iméveis situados nos municipios de Rio de Janeiro e Sdo Paulo e R$
80.000,00 para os demais.
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A Resolucdo CMN n® 3.347 introduziu uma férmula segundo a qual o fator multiplicador é
progressivo, aumentando conforme decresce o valor do imével abaixo de atuais R$

150mil — incentivando assim os financiamentos de iméveis de menor valor?:

Mi = 1,6 * [(R$ 150.000,00 - Vi) / R$ 150.000,00]

O fator multiplicador pode consistir, de fato, um étimo indutor para que a performance
efetiva dos financiamentos confirme a tendéncia esperada de redugdo nos valores dos
imoéveis atendidos pelo SBPE. Nos atuais limites expandidos do SFH — R$ 350mil de
Valor de Imével e R$ 245 de Valor Financiavel — contudo, julgamos que o fator
multiplicador sozinho € insuficiente para atingir a focalizacao e produtividade desejadas.
Deste modo, a proposta de alteracdo do fator multiplicador aqui tecida € complementar a

proposta do item anterior de alteracdo nas regras e limites do direcionamento.

Seria interessante, ainda, para efeito de aplicagdo deste fator, agregarmos as
condicionantes de valor de imével a de renda familiar maxima. Nesse sentido, a renda

maxima poderia ser estabelecida em torno de R$ 4mil.

Aliado a tendéncia observada no mercado privado de producdo de iméveis de menor
valor, conforme o Relatério 2 deste Plano, o fator multiplicador aplicavel a financiamentos
de iméveis de até R$ 150mil também parece estar incentivando, em alguma medida, o
financiamento a iméveis de menor valor. Segundo divulgado pelos préprios bancos, os
valores minimos de imdveis passiveis de financiamento pelo SBPE come¢cam em torno
de R$ 40mil (Itad, Unibanco e Santander) R$ 50mil (HSBC), com respectivas rendas
minimas exigidas que equivalem ao publico do Grupo lll. Contudo, a insipiéncia de
registro e sistematizacdo dos valores de imdéveis financiados e respectivas rendas
familiares no ambito do SBPE, ndao nos permite confirmar, estatisticamente, essa

expectativa.

Conforme ja abordado, o incentivo do fator multiplicador — para além da redugédo dos
limites de VA e VF — é estrategicamente importante para que de fato possamos atender
ao Grupo IV pelo SBPE — complementarmente ao FGTS. E importante, ainda, para
induzirmos também a oferta de iméveis de menor valor, acompanhando o déficit e as
tendéncias demograficas e de renda previstas, evitando que se formem lacunas de

atendimento no Sistema.

20 Onde Vi é o valor de avaliagio ou negociagdo do imével.
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Pela Resolugdo vigente, sdo permitidas, ainda, as seguintes utilizacbes de fator

multiplicador para céalculo de cumprimento da exigibilidade:

= 1,2 vezes para os certificados de recebiveis imobilidrios, desde que

emitidos por outra instituicdo financeira ou conglomerado;

» 1,5vezes para as cotas de fundos de investimento imobiliario e em direitos
creditérios estruturados no ambito dos PIPS — Programa de Incentivo a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social — desde que com o
objetivo de criar e implementar nicleos habitacionais providos de servigos

publicos basicos, comércio e servigos.

Entendemos que esses fatores estimulam aplicagées que deveriam ser estritamente de
mercado, e que, portanto, ndo constituem foco de priorizagdo com recursos do SBPE,

invalidando assim a prerrogativa do incentivo via fator multiplicador ou outro qualquer.

A tese de que a utilizacao de recursos do préprio SFH para aplicacdo em Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRIs) podera contribuir para o desenvolvimento do mercado
secundario ndo parece se sustentar, posto que € sabido que o fato do mercado
secundario ainda n&o ter se desenvolvido na area habitacional deve-se a uma série de
questdes que nao dizem respeito a disponibilidade de recursos para irriga-lo, conforme
abordado no Relatério 3. Além disso, o beneficio deste mercado seria justamente o
aporte de “novos” recursos no sistema de financiamento habitacional, recursos que
seriam canalizados tradicionalmente para outros investimentos e nao a reciclagem de

recursos que ja integram o SFH.

As novas regras de direcionamento e fator multiplicador propostas objetivam deixar o
SBPE mais focado e ampliar sua contribuicdo para o enfrentamento do déficit:

2.2.3.3 Taxas de Juros dos Financiamentos no SFH

As taxas de juros praticadas no SBPE vém se situando abaixo dos 12%+TR permitidos
pela regulamentagdo e apresentam tendéncia declinante. O fator multiplicador incidente
sobre a taxa para os primeiros 36 meses de contrato, também vem estimulando o
aparecimento de modalidades com taxas reduzidas. Levantamento recente feito junto aos

bancos e apresentada no Quadro 2 a seguir demonstra que:
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Quadro 4 — Pesquisa SBPE Bancos Privados

. . tx média
)
quda . Max._ ,A’ Prazo max. Preco Imovel . . contrato
Banco Minima | financiavel amort. R Taxas de juros aplicadas Parcelas
(R$) SFH
(R$) (LTV) (meses) (exc TR)
240 9% + TR por todo o periodo contratado 9
ABN 46 - 120 mil 12 - 382 meses: 8% + TR
1.000,00 80 Meses remanescentes: 11,5% + TR 11.06
(Real) 300 ;
120 - 300 mil 11,5% + TR 11,5
> de 350 mil 125+ TR 12,5
até 350 mil 12,50% Fixas 12,5
t& 120 mil 12 -362meses: 8%
awe : Meses remanescentes: 9% Atualizaveis 8.88
80 300 120 - 350 mil 11,50% ’
Bradesco | 1.333,33 ooV — , 112
350 mila 3 14% Fixas
milhdes 12% Atualizada
. s 15% Fixas
60 120 até 3 milhdes —
14% Atualizaveis
19 -36°meses: 8%
Meses remanescentes: 12% 1152
40-120 mil 9% durante todo o periodo contratado 9
Itat 1.250,00 80 300 12-60°2meses: 8,5%
Meses remanescentes: 12% 113
120 - 350 mil 11,50% 11,5
> de 350 mil 12%
Efetiva: 1°- 36° meses: 7,98%
50 - 120 mil Meses remanescentes: 10,98% / Nominal:
) mi 12-362meses: 7,70%
80 240 Meses remanescentes: 10,46%
HSBC | 1.500,00 , , , 10.53
120 - 150 mil Efetiva: 11% / Nominal: 10,48% 11
150 - 350 mil Efetiva: 12% / Nominal: 11,3866% 12
60 - 80 180 - 240 a partir de 50mil 12,5% + TR
75 120 a partir de 150 mil 12,68%
até 350 mil 12,95% 12,95
360 ) . Fixas
a partir de 350 mil 13,95%
240 1°-36°meses: 7,95% + TR
Santander | 1.875,00 80 40-120 mil Meses remanescentes: 12% + TR 11,39
9% + TR tod jod tratado
+ TR por todo o periodo contra Atualizé veis 9
) 12-10%ano: 10,95% + TR
360 _ )
120 -350 mil A parir do 112 ano: 8,95% + TR 062
> de 350 mil 12,49% + TR
12 -36°meses: 8%
40-120 mil Meses remanescentes: 10,9% 10.55
Unibanco | 2.000,00 80 300 9% por todo o periodo contratado 9
120 - 350 mil 10,90% 10,9
> de 350 mil 11,90%

Fonte: Sites dos bancos em abril/08. Elaboragao: Consércio Instituto Via Publica, LabHab/Fupam, Logos Engenharia.
Notas: taxas médias de contrato calculadas apenas para os financiamentos no ambito do SFH pela ponderagdo das taxas pelos respectivos

prazos estipulados.
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. Para iméveis de até R$ 120mil, as taxas médias comecam em 8,88%

(Bradesco), mas variam situando-se em torno de 10,22%;

. Para iméveis entre R$ 120 e 350mil, partem de 9,62% chegando a 12,95%
(+ TR), sendo a média de 11,5% + TR.

Ja na CAIXA, os juros situam-se a partir de:

" 8,4% + TR para iméveis até R$ 130mil e quando o contratante adquirir o

pacote basico (conta corrente + ¢ crédito + débito em conta da prestacéo);
. 9,5% + TR para iméveis entre R$ 130 e 200mil;
. 10,5% + TR para iméveis entre R$ 200 e 350mil;

A queda nas taxas de juros nos financiamentos habitacionais € fator decisivo para
garantir acesso a populacdo que compde o Grupo IV e demonstra que o atual limite
imposto no ambito do SFH - TR + 12% - esta desatualizado. Além da sua revisao, a
queda nas taxas efetivamente ofertadas pelo Sistema pode ser ainda melhor

impulsionada através da calibragem do fator multiplicador especifico.

Quando taxas de juros mais baixas sédo utilizadas, a regra atual estabelece um fator
multiplicador a ser acrescido ao fator relativo ao valor do imével financiado. A cada ponto
percentual de redugédo no custo efetivo maximo para o mutudrio final, ou, no caso de
financiamentos para a producdo, na taxa de juros maxima, desde que a deducao na taxa
de juros seja contratualmente garantida por, no minimo, 36 meses, corresponde um fator

multiplicador conforme a férmula abaixo:

Ai=0,9 x [(R$ 150.000,00 - Vi) / R$ 150.000,00]

Esse fator proporcionado pela reducdao dos juros é também extremamente salutar, a
medida que tende a tornar o financiamento mais acessivel, ampliando a capacidade do
SBPE de atender o Grupo IV. Contudo, a condigdo atual de que essa redugédo seja
sustentada por apenas 36 meses do prazo total do financiamento é considerada
insuficiente para os objetivos da PNH e deste Plano e, ainda, questionavel a medida que
buscamos atender familias de menor poder aquisitivo, onde os comprometimentos de
renda sdo bem mais apertados. Assim sendo, entendemos que para efeito de utilizacéo
de um acréscimo de fator de multiplicacdo deveriam ser consideradas apenas as

redugdes nos juros validas para toda a duragédo do contrato.
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2.2.3.4 Penalidade na hipotese de descumprimento da exigibilidade

O nao cumprimento das regras de direcionamento sempre esteve previsto na legislacao
do SBPE com uma correspondente penalidade. Contudo, conforme ja mencionado,
concessbes permitiram que os bancos ndo atendessem a exigibilidade no periodo
compreendido entre a década de 90 e inicio da de 2000, provocando o declinio das
aplicacdes efetivas em relacdo ao que seria realizado caso fosse cumprido o

direcionamento?’.

A proposta aqui desenvolvida mantém a penalidade de recolhimento dos recursos nao
aplicados ao Banco Central, quando do descumprimento do direcionamento estrito para
financiamentos habitacionais com taxas e valores limitados sendo que a remuneragao
mensal auferida nesse recolhimento devera ser mais reduzida e situar-se em 70% do
indice de remuneracdo béasica dos depdsitos de poupanca, de modo a enfatizar a
importancia de cumprir a exigibilidade e garantir a efetividade do SBPE para o alcance
das metas da PNH/PlanHab.

2.2.3.5 Destinacao dos Financiamentos Habitacionais

Outra questdo é a destinagdo dos financiamentos. Ainda conforme o levantamento do
Banco Central, dos recursos aplicados nos ultimos doze meses, 48,93% (R$ 8.622
milhdes) foram destinados para aquisicdo de unidades ja construidas e o restante,
51,07% (R$ 8.999 milhdes), a financiamentos para construcdo de imdéveis. Quanto a
distribuicdo geografica, do valor global dos contratos de financiamentos imobilidrios
concedidos no més de dez/07, 75,51% localizaram-se no Sudeste, 11,03% no Sul, 6,41%
no Centro-Oeste, 5,63% no Nordeste e 1,42% no Norte, enquanto na distribuicdo dos
depésitos de poupanca, o Sudeste responde por 65,28% do total, o Sul por 17,44%, o
Nordeste por 10,51%, o Centro-Oeste por 4,68%, € a Regidao Norte por apenas 2,10%.
Ou seja, existe uma forte concentracao de financiamentos na Regido Sudeste, superior a

sua preponderancia na captacao dos depositos.

A questéo da distribuicdo dos recursos deve ser analisada no conjunto das varidveis que
compdem a politica — déficit e demanda; perfil de renda e distribuicdo dos grupos de
atendimento; estratégias, prioridades e metas de atendimento — e para o conjunto das

fontes que compdem o Sistema, buscando uma alocacgéo 6tima dos recursos.

21 Kohler (2003:117) usa o termo “excecdes regulamentares”e afirma que gragas a elas, entre dez.1994 e
dez.2001 as aplicagdes efetivas cairam de 81% para apenas 54% do exigido por Lei nas instituicdes privadas
e de 303% para 68% nas caixas econémicas.
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2.2.3.6 Renuncia Fiscal e Subsidios

Desde a sua criacdo, as aplicacées em poupanca tém seus rendimentos isentos de
tributacdo, enquanto sua rentabilidade bruta é limitada a uma taxa de 6% a.a. acrescida
da TR. A fixagdo do rendimento faz com que a poupancga perca atratividade em relagcéo a
outras aplicacdes financeiras em momentos de taxas elevadas de juros. Contudo, mesmo
em periodos em que a rentabilidade da poupanca esteve muito aquém da oferecida pela
taxa Selic e outras aplicagdes financeiras, o desempenho das captacdes dos depdsitos
se manteve competitivo — entre set.2001 e ago.2002, a rentabilidade nominal dos
depdsitos de poupanga foi de aproximadamente 8,5%, enquanto a Selic média alcangou
18,5% e os depobsitos em poupanga atingiram R$ 110 bilhdes em set.2002 (Kbhler, 2003:
119).

A atratividade da poupanca pode ser explicada, em parte, pela ndo tributacdo, que
oferece uma certa compensacao pela menor rentabilidade, mas também por questdes de
seguranca, questdes culturais e ainda as relativas a facilidade de acesso — aplicacao e

saque — especialmente para os menores poupadores.

Em um cenario macro-econémico de taxas de juros declinantes, a poupanga vinha
ganhando maior atratividade e os depésitos atingiram a marca de R$ 162 bilhdes em
jul/07. No primeiro semestre de 2008, entretanto, as expectativas de manutencdo do
declinio das taxas ndo se confirmaram e, na verdade, tem havido uma recente retomada
do crescimento dos juros. Nesse novo cenario, de duracao ainda dificil de ser prevista, a
poupanga tende a reduzir seu ritmo de captagdo, embora, conforme mencionado, ela

sempre mantenha um publico cativo de investidores.

A questéo da isengao da tributacdo merece uma avaliacdo também sob o ponto de vista
da perda de arrecadacéo. E fato que nessa, como em qualquer outra renlncia fiscal, a
sociedade brasileira abre mao de recursos em troca de um objetivo coletivo, neste caso,
o do fomento a politica habitacional. O subsidio implicito no SBPE é dirigido,
primeiramente, aos mutudrios do Sistema que tem acesso a financiamentos a custos
mais baixos em relagdo as taxas de mercado. Conforme j& abordado, as regras e limites
do SFH permitem que esses subsidios sejam canalizados majoritariamente para familias
de média e alta renda.

E possivel dizer ainda que, em periodos em que a poupanca oferece rendimentos
compativeis com as demais aplicacbes de mercado, o subsidio beneficia também os

poupadores. A distribuicdo das aplicagbes dos depodsitos de poupanga por saldo
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demonstra que a maior parcela do saldo aplicado em poupanga concentra-se nos
grandes poupadores — contas com saldos de até R$ 1mil contabilizam 78% das contas de
poupanga existentes no pais, mas apenas 3,4% do saldo total de aplicagbes, enquanto
as contas com saldo superior a R$ 20mil, somam 2,7% das contas e 60% do total dos
depésitos. Essa distribuicao pode ser mais bem visualizada no grafico a seguir:

Grafico 9 — Distribuicao das contas de poupanca SBPE + Rural, por faixa de saldo
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo Consorcio Instituto Via Publica, LabHab-FUPAM, Logos Engenharia.

Os subsidios implicitos no SBPE, embora ndo sejam quantificados e divulgados, podem
ser estimados. A estimativa da renuncia fiscal envolvida depende da aliquota de
tributagdo que seria aplicada a poupanca. Apenas a titulo de exercicio, se a poupanga
tivesse seus rendimentos tributados em 18,75% (média da tributacdo incidente sobre
aplicacdes de renda fixa, que variam entre 15 e 22,5%), a sociedade brasileira teria
arrecadado uma receita em torno de R$ 2,2 bilhdes em 2007. Trata-se, portanto, de um
valor significativo se comparado, por exemplo, a dotacao do FNHIS e apenas justificavel,
ao nosso ver, se de fato for usado para garantir que o SBPE funcione como um pilar de
funding alinhado com as estratégias da PNH/PlanHab. Ou seja, entendemos que esse
subsidio estaria justificado apenas se pudesse contribuir efetivamente para o
enfrentamento do déficit habitacional. Reforgca-se aqui, portanto, a necessidade de maior
focalizacao nas regras de direcionamento do SBPE para, pelo menos, o Grupo IV.
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Complementarmente, ao analisarmos o perfil de distribuicdo das contas e saldos do
SBPE, verificamos que haveria espaco, ainda, para uma tributacdo parcial das contas,
gerando um volume de subsidio explicito e direto a ser canalizado para FNHIS e para o
atendimento dos Grupos | e Il. Essa tributacdo, embora possa ser considerada de dificil
implementacdo do ponto de vista politico, teria que ser cuidadosamente calibrada, de

modo a garantir que:

» Pequenos poupadores, que nao tém acesso a outras formas de

investimento, permanecam isentos;

= Nao haja uma fuga maci¢a de recursos e um determinado saldo 6timo de
aplicagcdes seja mantido para o funding habitacional.

Essa alternativa propiciaria um reforgo importante para o FNHIS — considerando as
necessidades de recursos — e funcionaria como um mecanismo de correcdo dos
subsidios para o estabelecimento de uma politica calcada na equidade, progressividade e

racionalidade/ otimizacao na aplicacao de recursos.
2.2.3.7 Sistematizacao das Informacoes e Monitoramento

A auséncia de registro, sistematizagcéo e disponibilizacao de informagdes é muito grande
no SBPE. As informagdes coletadas, sistematizadas e divulgadas pelo Banco Central séo
absolutamente insuficientes para subsidiar o monitoramento desse Sistema e inclui-lo,
com base no seu desempenho efetivo, no planejamento da PNH.

As caréncias aqui mencionadas abrangem informacdes sobre valores de imovel/
avaliagcéo, financiamento e renda da familia e respectivas condi¢gdes de financiamento
(taxas, LTV — Loan to Value Ratio, prazos) em cada faixa, localizagdo e instituicao

financeira.
Este é um aspecto extremamente relevante que precisa ser aprimorado de imediato.
2.2.3.8 Simulacoes

Conforme mencionado anteriormente, realizamos simulacées também no SBPE para
verificar faixas de renda e valores de financiamento e imoveis possivelmente atendidos
por este Sistema, como subsidio para a delimitagdo dos Grupos de Atendimento IV e V,
bem como para a articulagdo entre SBPE e FGTS.

Algumas questdes observadas incluem:
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» Cobranca de tarifa de avaliagdo de garantia que varia de R$ 530,00
(Caixa) a R$ 890,00 (Santander). Outras tarifas — taxa de administracdo
(R$ 25,00 més e seguros) embutidos nos encargos mensais;

*» Prazos de amortizacdo em geral de no maximo 300 meses, chegando a
360 no Santander e na Caixa;

» LTV maximo de 80%, exigindo um aporte da familia em, pelo menos 20%

do valor do imével a ser adquirido.

As tarifas podem ser reduzidas a medida que o mercado tenda a ganhar escala e que
houver a pressédo da concorréncia pela obrigatoriedade de publicizagdo dos CETs (custos
efetivos totais). Ja com relagdo ao LTV, que para a seguranca do préprio sistema nao
devera atingir 100%, esquemas de poupanc¢a programada podem ser viabilizados nos
bancos, facilitando o planejamento da familia para a composi¢cédo da entrada/ poupanca

prévia requerida.
Como resultados gerais temos:

= O SBPE é capaz de atender o Grupo IV, de modo complementar ao FGTS,
viabilizando acesso a unidades a precos ja encontrados no mercado para
as familias desse Grupo;

= A diferengca no custo do funding (spread cobrado) pode ser reduzida,
através de incentivos a serem embutidos no SBPE e também compensada

com prazos de financiamento mais longos;
2.2.3.9 Propostas para o SBPE

Hoje o direcionamento tem como limites um valor de avaliagdo maximo de R$ 350mil
e um valor maximo financidvel de R$ 245mil. Propomos uma redugdo significativa
nesses limites para R$ 200mil e R$ 160mil respectivamente. Isso ndo significa dizer
que imoéveis de valor superior ndo serao financiados pelo SBPE, mas que o foco da
regulamentacdo e do direcionamento deve estar mais alinhado com as
necessidades a serem equacionadas pela Politica Habitacional. Essa redugao aqui
proposta caminha nessa direcéao.

Alternativamente ou em um periodo de transicdo pode se admitir que esses novos tetos
configurem a criagdo de uma sub-faixa, mantendo os atuais limites do SFH. Contudo,
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nesse caso, permanecera a questdo relativa ao SFH estar regulamentando o
financiamento de unidades que, por seu valor, deveriam estar reguladas pelo mercado e
o impacto dessa regulamentagdo — caso seja mantida — no desenvolvimento do mercado

secundario.

O limite de custo efetivo para as operagbes dessa nova faixa (ou sub-faixa) também
devera ser reduzido, acompanhando a tendéncia de declinio ja verificada e,
principalmente, tornando o custo do financiamento mais acessivel para o Grupo IV e
permitindo que o SBPE atue de forma mais complementar ao FGTS. Nossa proposta é
que o custo efetivo maximo seja reduzido de 12% para 10,5% aa.

Na nova regra a ser definida para o direcionamento, do ponto de vista dos objetivos
estratégicos da PNH, interessa regulamentar e direcionar o percentual que sera
aplicado exclusivamente no financiamento de unidades habitacionais (aquisicdo ou
producdo), tornando a exigibilidade mais clara, simples e possibilitando o seu
“direcionamento” efetivo para a faixa de renda e valor de imével a ser incluida e

incentivada.

Considerando que:

= 0s Grupos IV e V representam cerca de 26% da demanda futura e que
devem demandar recursos em financiamentos de mais de R$ 550 bilhdes
ao longo dos préximos 15 anos;

= o atual ritmo de aplicacdo dos recursos do SBPE em financiamentos
habitacionais e as perspectivas de crescimento com base nas regras

atuais;

* a necessidade de implementar uma atuagao complementar ao FGTS;

» a perspectiva de que outros recursos de mercado — recursos proprios dos
bancos, mercado secundario, fundos imobilidrios, IPOs, etc. tendem a

crescer no financiamento ao Grupo V;

Propomos que a nova exigibilidade no SBPE seja de:
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Min de 40% dos recursos destinados a operagdes de financiamento habitacional
VA max de R$200mil
VF max de R$160mil
Custo efetivo maxde 10,5% + TR

Min de 60% do percentual acima (24% do total) no financiamento de novas unidades

O percentual de encaixe obrigatério junto ao Banco Central podera permanecer
inalterado e o restante devera ser objeto de estudo pelo Ministério da Fazenda e Banco
Central, aliado a um processo de negociagdo com os setores interessados — financeiro,
imobilidrio e cadeia produtiva da construgdo civil — para que se chegue a uma
modelagem viavel para a aplicacdo do restante dos recursos e para a manutencao ou
flexibilizacdo dos atuais limites do SFH, desde que seja garantido o direcionamento

focado sugerido acima, ainda que como uma sub-faixa.

Nesse percentual restante estariam inclusos: financiamentos imobilidrios; estudos
técnicos e projetos de investimento de concessionarias privadas do setor de saneamento;
além dos diversos investimentos hoje mesclados dentro dos pardmetros de
direcionamento — cotas de fundos imobiliarios e de fundos de investimento em direitos
creditérios; cédulas e letras de crédito imobiliario e hipotecarias e os depdsitos
interfinanceiros imobiliarios, garantidos ou lastreados por operacées de financiamento
habitacional no @mbito do SFH; saldos dos depdsitos no Fundo de Apoio a Produgéo de
Habitagcbes para a Populagcdo de Baixa Renda (Fahbre) e no Fundo de Estabilizagao
(Festa); créditos junto ao FCVS e os correspondentes a divida novada, assim como o
valor dos descontos absorvidos pelas instituicées financeiras em contratos com previsao
de cobertura de eventuais saldos residuais pelo FCVS; titulos de emissdao de companhias
hipotecarias e de companhias securitizadoras (os Certificados de Recebiveis Imobiliarios
— CRIs), bem como as cartas de garantia de aquisicdo de certificados de recebiveis
imobilidrios. J& quanto a regulamentagdo a ser imposta para essas aplicagbes — valores
maximos e taxas de juros — deve ser ponderado se o SFH deve, de fato, contemplar
operacbes que, a rigor, sdo operagcées de mercado. Excetuando talvez os estudos
técnicos, mesmo os financiamentos residenciais de iméveis acima de R$ 200 mil talvez
nao precisem ser objeto de regulamentacao especifica, posto que ja estdo na faixa de
mercado. Esse assunto merece uma atencdo especial, sofrendo revisdo no bojo dessa
nova proposta de encaminhamento da politica habitacional, posto que podera vir a
favorecer o tdo esperado desenvolvimento do mercado secundario.
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O quadro 3 a seguir sintetiza as regras atuais comparadas as novas regras propostas:

Quadro 5 — Exigibilidade SPBE

Tipo de Operagao Regra atual Nova Regra Proposta
Financiamento Habitacional 26% 40% (sendo 60% em
(SFH ou sub-faixa) imdveis novos)
Iméveis residenciais novos, usados, produgao, VA < R$ 350 mil VA < R$ 200 mil
materiais de construg¢éo e reforma, inclusive de _ i
imoveis ndo-residenciais para adequa-los ao uso VF < R$ 245mil VF < R$ 160 mil
residencial) Custo Efetivo < 12% Custo Efetivo < 10,5%
Operacoes Mercado Imobiliario 26%
Imodveis residenciais entre R$200mil e R$350mil - 30%*
e acima de R$350mil, iméveis comerciais, letras 7 € txs regulados Pode passar a incluir
e cédulas créd imob e hipot, Cris, cotas fundo inv financiamentos a cadeia
imob, estudos p/ PPPs e projetos de produtiva da construcao civil.
saneamento.
Financiamento Mercado Imobiliario 13%
Taxas livres
Operacoes Livres 5% 0%
Encaixe Obrigatorio BCB 30% 30%

Fonte: Elaboragdo Consércio Instituto Via Publica, LabHab/Fupam e Logos Engenharia.

Nos 30% pode ser estabelecido um percentual de exigibilidade para o financiamento de
unidades de valor entre R$ 200mil e R$ 350mil, com as demais regulamentagdes
pertinentes (VF, Taxa de juros), caso se opte pela manutencdo dos atuais limites do SFH.
Os 40% direcionados para iméveis de menor valor funcionariam assim como uma sub-

faixa, contudo agora prioritaria.

Ainda nesses 30%, caso seja identificado como uma necessidade ou oportunidade, o
SBPE poderia passar a financiar ainda investimentos produtivos de pequeno e médio
portes, da cadeia da construgéo civil, buscando viabilizar alternativas locais de produgao
nas Regides Nordeste e Norte, onde o custo dos materiais, em fun¢cdo do componente do
transporte, tende a elevar o custo das unidades®.

Entendemos que a garantia do equilibrio econémico financeiro dos contratos € um item
fundamental a ser considerado, pois impacta diretamente na solvéncia das instituigdes
financeiras captadoras de poupanga e que quanto mais alavancadas elas estiverem nas
suas carteiras de crédito imobiliario, maior devera ser a segurancga juridica do Sistema.
Nossa proposta ndo desconhece essas implicagdes, muito pelo contrario, mas advoga

22 O SBPE atuaria aqui de forma complementar ao BNDES, nas operagdes indiretas, nas quais as taxas
tendem a situar-se em torno de 11% aa.
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por uma orquestracao de medidas que visem, de fato, uma maior adequacao do SFH aos

objetivos estratégicos da PNH.

O fator multiplicador atualmente utilizado deve ser mantido, porém aprimorado, tornando-

se mais progressivo de modo a incentivar mais fortemente o financiamento de unidades
de valor abaixo de R$ 80mil para atender ao Grupo IV. Para o cumprimento da nova

exigibilidade relativa estritamente as aplicagbes em financiamentos habitacionais, este

Plano propde que passe a valer a seguinte férmula de calculo do fator multiplicador:

Mi = 1,6 A [(R$ 130mil - Vi) / R$ 70mil] para iméveis VA < R$ 130 mil

A tabela 17 abaixo demonstra numericamente o diferencial do fator obtido com essa nova

férmula proposta em relagdo a atual em vigor:

Tabela 17 - Fator Multiplicador conforme o valor da unidade financiada

Valor do Imével R$ 120.000,00 100.000,00 80.000,00 60.000,00
Fator - Regra Atual (Res. 3.347) 1,10 1,17 1,25 1,33
Fator - Regra Proposta (PlanHab) 1,07 1,22 1,40 1,60

Fonte: Elaboragdo Consércio Instituto Via Publica, LabHab/Fupam, Logos Engenharia.

O grafico a seguir demonstra o efeito do aumento da progressividade:

Grafico 10 — Fator Multiplicador do SBPE
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O fator multiplicador relativo a reducao da taxa passa a ser calculado segundo a férmula

abaixo e para cada 1pt% de reducdo no custo do financiamento pela taxa média aplicada

contratualmente ao longo de todo o prazo de amortizagéo:
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Ai = 0,9 x [(R$ 130mil - Vi) / R$ 70mil]

Acreditamos que este fator ndo deve ser aplicado quando da reducdo de taxas por um
nimero determinado de meses (36 meses no minimo) como estabelece a regra atual,
mas sim pela taxa média ao longo da vida do contrato, garantindo uma acessibilidade
maior e, principalmente, mais sustentavel para o publico que precisa ser incluido no
SBPE.

Por fim, ainda sobre os fatores de multiplicacao, recomendamos que os fatores aplicaveis
hoje que incidem sobre as CRIs e cotas de Fundo de Investimento Imobiliario sejam, de
imediato, revogados, com base no entendimento de que esses instrumentos de mercado

devem funcionar sem incentivos governamentais subsidiados.

Quanto a questdo da sistematizacdo e registro das informacbes, a proposta aqui
formulada estabelece que caberia ao Banco Central, Coletar, Registrar, Sistematizar e
informar ao Sistema da PNH/PlanHab:

= Numero de unidades habitacionais financiadas:

= Novas (producdo e aquisicdo) e usadas;

» Porvalor de imével/ avaliacao, financiamento e renda da familia;
* Porlocalizagdo;

= Por condi¢des de financiamento (taxas, LTV, prazos);

» Porinstituicao financeira.

» Saldos do SBPE por faixa de renda por estado;

» Financiamentos a cadeia produtiva da construgcdo civil e em materiais de

construcédo para construtoras e incorporadoras;

» |nstituicbes financeiras e seus percentuais de cumprimento das

exigibilidades e utilizagdo dos fatores de multiplicagéo.

Para a alternativa sugerida de tributagdo parcial das aplicagbes de poupanga fizemos
uma série de estimativas e ponderagdes relativas ao corte do saldo e a aliquota — vide
Tabela B no Anexo IV. Considerando as dificuldades politicas da alternativa da

110



tributacdo, a preocupacédo com a fuga de recursos e, principalmente, o fato da poupanca
representar uma das poucas alternativas de aplicagdo para as camadas de renda mais
baixas (que, diferentemente dos grandes aplicadores, seriam mais penalizadas com a
tributagcéo), optamos pela seguinte modelagem:

» Tributagdo de 10% sobre os rendimentos da poupanca. Este percentual foi
estabelecido com base em pesquisa realizada sobre as demais aplicagées e aliquotas

de tributacdo® e na premissa de que a tributagdo da poupanca deve ser inferior as

23 A pesquisa abrangeu as seguintes Instrugdes Normativas — IN SRF n2 487/2004, IN SRF n® 489/2005 e IN
RFB No0.822/2008 — além de sites de bancos e blogs de economistas. As Instrugdes Normativas citadas
estabelecem:

Art. 12 A partir de 12 de janeiro de 2005, os fundos de investimentos, para fins tributarios, serdo classificados
em fundos de curto prazo e fundos de longo prazo de acordo com a composicao de sua carteira.

§ 12 Considera-se:

| - fundo de investimento de longo prazo, para fins do disposto neste artigo, aquele cuja carteira de titulos
tenha prazo médio superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

Il - fundo de investimento de curto prazo, para fins do disposto neste artigo, aquele cuja carteira de titulos
tenha prazo médio igual ou inferior a trezentos e sessenta e cinco dias.

Art. 32 O imposto de renda na hip6tese de fundo de longo prazo sera cobrado as seguintes aliquotas:

| — 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagbes com prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

Il — 20% (vinte por cento), em aplicagdes com prazo de 181 (cento e oitenta e um) dias até 360 (trezentos e
sessenta) dias;

Il — 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagbes com prazo de 361 (trezentos e
sessenta e um dias) até 720 (setecentos e vinte) dias;

IV — 15% (quinze por cento), em aplicacdoes com prazo acima de 720 (setecentos e vinte) dias.

Art. 52 Os fundos de investimentos que ndo se enquadrem nas caracteristicas dispostas no inciso 1 do § 12 do
art. 12 sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte, por ocasido do resgate, as seguintes aliquotas:

| — 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagbes com prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias;

Il—20% (vinte por cento), em aplicagbes com prazo acima de 180 (cento e oitenta) dias.

Deverao ser considerados apenas os seguintes titulos ou valores mobiliarios e operagdes assemelhadas para
o célculo do prazo médio da carteira do fundo:

| — depésitos a vista;

Il — operagbes compromissadas, lastreadas em titulos, publicos ou privados;

Il — titulos publicos federais;

IV - titulos privados: Certificados de Depositos Bancarios (CDB), debéntures e outros titulos privados de
renda fixa autorizados pela Comissédo de Valores Mobilidrios a compor as carteiras dos fundos de
investimento;

V - operagbes conjugadas, que permitam a obtencdo de rendimentos predeterminados, realizadas nos
mercados de opgdes de compra e de venda em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros (box), no
mercado a termo nas bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, em operagdes de venda coberta e sem
ajustes diarios, e no mercado de balcéo;

VI - quotas de outros fundos de investimento de longo prazo.
VI - quotas de outros fundos de investimento.

Art. 72 Os rendimentos auferidos nos fundos e clubes de investimentos em acdes a que se refere o
art. 82 da Instrucao Normativa n® 25, de 2001, serao tributados exclusivamente no resgate de quotas a
aliquota de 15% (quinze por cento).

Art. 11. Os ganhos liquidos auferidos, por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, em
operagoes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros, e assemelhadas e nos mercados de
liquidacao futura, fora de bolsa, serdo tributados a aliquota de quinze por cento.
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demais aplicagbes, buscando manter sua relativa atratividade e manutencédo de um

saldo 6timo de aplicacoes;

» Tributagdo apenas parcial, para saldos acima de R$ 15mil, resguardando os menores
poupadores que representam 96,36%. Ou seja, seriam tributadas apenas 3,74% das
contas, conforme o perfil de distribuicao atual estimado;

A receita anual gerada com essa tributacdo é estimada em cerca de R$ 800 milhdes e
devera, na possibilidade de sua efetivacdo, ser canalizada integralmente para o FNHIS.
O controle dos saldos devera ser feito por CPF e, para fins de simplificagdo e carimbo
dos recursos gerados, essa tributacdo poderia ser implementada através da figura da
“contribuicéo”, seguindo o modelo da CID dos combustiveis.

Nao desconsideramos o risco de reducao nas aplicagdes de poupanga com a tributagéo,
mas acreditamos que se bem calibrada devera gerar um saldo positivo para o SFH/PNH
e por este motivo, propomos, a principio, uma aliquota de tributacdo baixa relativamente

a outras aplicagdes de perfil similar.

A tributagdo poderia, ainda, ser estendida a outras aplicagdes isentas, conforme a IN
SRF No 487/2004, com énfase especial para os Certificados de Recebiveis por tratarem-

se de instrumentos do mercado imobiliario?*.

Art. 12. O disposto no art. 11 nao se aplica as operagdes de day-trade realizadas em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, que seréo tributadas:

| — na fonte, nos termos do art. 31 da Instru¢gdo Normativa n?® 25, de 2001;
Il — a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre os ganhos liquidos auferidos mensalmente.
24 Segundo a IN SRF no487/2004, em seu Art. 92: Sao isentos do imposto de renda:

| — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, a remuneragdo produzida por letras
hipotecarias, certificados de recebiveis imobiliarios e letras de crédito imobiliario, excetuando-se o ganho de
capital auferido na alienagao ou cesséo;

Il - os ganhos liquidos auferidos por pessoas fisicas em operagdes efetuadas:

a) com acgdes, no mercado a vista de bolsas de valores, se o total das alienagbes desse valor mobiliario,
realizadas no més, ndo exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

b) com ouro, ativo financeiro, se o total das alienagdes desse ativo, realizadas no més, ndo exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais).
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2.2.4 Fontes alternativas

A idéia da criacao de fontes alternativas de recursos para aquisicao de habitacdo surge
pela necessidade demonstrada neste Plano de se ampliar o volume de recursos nao-
onerosos para a habitacdo de interesse social. A proposta tem por objetivo ampliar os
recursos do FNHIS, aumentando a capacidade deste fundo de promover o enfrentamento
da questao habitacional, tornando-o mais sustentavel no longo prazo.

O que o Plano propde é que também a area de habitacao seja beneficiada através de um
programa de incentivo fiscal, que estimule doacdes aos Fundos de Habitacdo de
Interesse Social. Para tanto, é necessaria a criagdo de uma ancora legal a ser vinculada
a Lei 11.124/05 que instituiu o SNHIS e o FNHIS, que, funcionando como as demais leis
de incentivo — Rouanet, Audiovisual, Crianga e Adolescente e Esportes — ndo concorra

com elas. Dentre estas, foram levantadas outras premissas para seu funcionamento:

= Prerrogativa a ser partilhada pelos Fundos Estaduais e Municipais, desde que

legalmente constituidos e dotados dos respectivos Conselhos;

» Aliquota de dedugéao de 2% do imposto de renda devido para pessoas fisicas

e juridicas.

Para seu modo de operacionalizacdo, foi pensado que o ideal seria que os Conselhos
dos Fundos (Municipais, Estaduais e Nacional) de Habitacdo de Interesse Social
fixassem critérios de utilizacdo dos recursos captados, através de planos de aplicacao em
conformidade com os respectivos Planos de Habitacdo. Os Fundos poderao utilizar esses
recursos para financiar projetos habitacionais governamentais e também de associagoes,

movimentos e ongs, desde que aprovados pelo respectivo Conselho.

Como ressalva, as doagdes nao poderdo ser direcionadas aos projetos selecionados,
ficando os Conselhos responsaveis pela distribuicdo dos recursos entre os projetos
selecionados e priorizados.

Outras fontes podem e devem ser investigadas, sempre no intuito de captar mais

recursos para o SNHIS e viabilizar o enfrentamento da questdo habitacional no Brasil.
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3. Modelagem para atuacao em assentamentos precarios

3.1 Apresentacao

A modelagem de financiamento e subsidios apresentada no capitulo 2 esta voltada ao
atendimento ao déficit quantitativo e a demanda por novas moradias; e procura, portanto,
viabilizar o atendimento pela 6tica da producdo de novas unidades habitacionais ou da

aquisi¢ao de unidades existentes no mercado.

A populagdo residente em assentamentos precarios, por sua vez, constitui-se em um
agrupamento  especifico relacionado ao atendimento do déficit qualitativo,
especificadamente a caréncia de infra-estrutura e saneamento em determinadas areas do
territorio. Independentemente da renda da populacdo que ali mora, tais assentamentos
necessitam de acgdes publicas voltadas a qualificacdo urbanistica e regularizagao

fundiaria.

Apresenta-se a seguir a modelagem para a quantificacdo desse atendimento e o
dimensionamento de recursos necessarios para a intervencdo em assentamentos

precarios.

3.2 Universo dos assentamentos precarios

Considera-se o universo de domicilios em assentamentos precarios o dimensionamento
elaborado pelo Centro de Estudos da Metrépole - CEM/ Cebrap (2007) para o Ministério das
Cidades. A metodologia desenvolvida — que abrangeu municipios das regidées metropolitanas e
demais municipios com mais de 150 mil habitantes, além de outros municipios selecionados
pelo Ministério das Cidades — traz uma estimativa de domicilios com caracteristicas
socioeconbmicas, demograficas e urbanisticas semelhantes as verificadas nos setores tipo
“aglomerado subnormal” do IBGE?. O resultado amplia o célculo do déficit qualitativo da FJP
em quase 100%, isto é, dos 1,6 milhdo de domicilios em setores subnormais considerados pela

5 0O numero de domicilios localizados em setores censitarios subnormais foi obtido a partir dos dados do
Censo Demografico de 2000 do IBGE e sao definidos basicamente pela precariedade habitacional e de infra-
estrutura, alta densidade e ocupagéo de terrenos alheios.
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FJP somam-se outros 1,5 milhdo identificados pelo CEM/ Cebrap, totalizando 3,2 milhdes de

domicilios em assentamentos precarios.

No produto 3 deste contrato foram considerados como pertencentes ao foco da politica
habitacional, além dos domicilios em assentamentos precarios, cerca de 8,9 milhdes de
domicilios carentes de um item de infra-estrutura (iluminacdo elétrica, rede geral de
abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica ou coleta de lixo)
identificados pela FJP (2000). Esta hipétese foi descartada por se tratar de atendimento da
politica de desenvolvimento urbano em suas vertentes setoriais de saneamento, energia
elétrica e coleta de lixo urbana, ndo se caracterizando, portanto, como déficit habitacional

propriamente dito.
3.2.1 Quantificacao dos assentamentos precarios

De acordo com a quantificacdo do CEM/ Cebrap (2007), considera-se que 3,2 milhoes

de domicilios estao localizados em assentamentos precarios no Brasil.

Nota-se na tabela 1 que desse total de domicilios, 2,3 milhdes (3/4 do total) estao
localizados em areas metropolitanas, especificamente, nas nove consideradas nos
levantamentos da FJP: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre. Trata-se, portanto, de uma problematica que
se desenvolve principalmente nos grandes centros metropolitanos do pais.

Tabela 1 — Déficit por urbanizacao. Domicilios em
areas de assentamentos precarios

Déficit por urbanizacao "

RM 2.367.418 75,2%
Fora de RM 781.870 24.,8%
TOTAL 3.149.288 100,0%

Fontes: CEM/Cebrap - Assentamentos Precarios no Brasil
Urbano; FJP, CEI - Déficit Habitacional no Brasil - Municipios
Selecionados e Microrregioes Geogréficas.

(1) Setores subnormais do Censo Demografico 2000 e dados
estimados com base nos setores subnormais do Censo
Demografico 2000, para domicilios urbanos em 561 municipios
selecionados.
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3.2.2 Categorias de intervencao adotadas para fins do dimensionamento de
recursos

E importante destacar que o referido estudo elaborado pelo Cem/ Cebrap (2007) nao
permite, no entanto, subdividir esse universo de acordo com a heterogeneidade de
situacdes fisico-espaciais dos assentamentos precarios; e, de conseqiéncia, nao permite
identificar tipos de intervencdes com custos diferenciados. Do ponto de vista do PlanHab
€ importante quantificar os que demandam maiores ou menores recursos para
intervengcdo, levando-se em conta que o objetivo final de toda agdo é sempre o da

integracéo urbana desses assentamentos.

A vasta experiéncia de atuagdo em favelas nos pais mostra que as intervengbes sao
definidas por situagbes bastantes dispares relacionadas a condigdo do terreno (em
relacdo aos riscos geotécnicos e de varios tipos), da moradia (especialmente em relagao
aos materiais de construcao e existéncia de banheiro), do tracado urbano (se regular ou
ndo), da consolidacdo do assentamento (identificada pela existéncia de infra-estrutura e

densidade da ocupacéo) e da forma como elas se apresentam combinadas®.

Essa caracterizacao sé se torna possivel se for elaborada por parte dos governos locais,
jA que a identificacdo das caracteristicas e sua posterior organizacdo depende de
conhecimento da realidade de cada assentamento.

No entanto, para fins de célculo dos custos de intervengcdo e dimensionamento de
recursos necessarios € possivel subdividir os 3,2 milhdes de domicilios a partir de alguns
tipos de intervencdo e relaciond-los no passo seguinte com a localizacdo em areas

metropolitanas ou n&o.

Tendo em vista que a Politica Nacional de Habitacdo define que a integracdo dos
assentamentos precarios a cidade deve contemplar trés eixos de acoes, isto &, i)
urbanizacdo da area com melhorias habitacionais e construgdo de unidades quando for
necessario; ii) regularizacao fundiaria; iii) trabalho social; consideram-se os seguintes
tipos de intervencdo que espelham graus de precariedades e complexidade
diferenciados:

% Categorias utilizadas por Ancona para a caracterizagdo fisica dos assentamentos precarios in Ministério
das Cidades/ SNH/ Ancona, Ana Lucia, Nota técnica 02/2008. Caracterizagdo dos assentamentos precarios e
tipologias de intervengao. Contrato Administrativo 02/2007.
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= Urbanizacao complexa — necessaria em assentamentos precarios com alta
densidade de ocupacdo; bastante consolidados do ponto de vista de suas
edificacoes, terreno com condigdes morfolégicas complicadas; tragado viario
complexo, muitas vezes irregular, sem condicbes de trafego em todas as vias;
necessidade de implantagdo de infra-estrutura basica e grande necessidade de
remogao para viabilizagdo das obras.

= Urbanizacao simples — necesséaria em assentamentos menos consolidados e menos

adensados, com necessidade de complementacéo de itens de infra-estrutura.

= Reconstrucao de unidades no local — consiste na construgdo de novas unidades
habitacionais no local do assentamento precario que estd sendo urbanizado em
substituicdo as unidades localizadas em areas de risco € em fungdo da necessidade
de obras e de desadensamento, envolvendo, portanto, o remanejamento de familias

no perimetro do assentamento.

= Regularizagcao fundiaria — envolve um conjunto de agdes necessarias para trazer

seguranga juridica aos moradores.

by

= Trabalho social — voltado a participacdo e inclusdo social ao longo de todo o
processo de urbanizagao.

3.3 Quantificacao dos custos de intervencao

Definidos os tipos de intervencdo segundo graus diferenciados de precariedade e
complexidade de intervencao, busca-se neste item a definicdo de custos médios unitarios

de intervengéo.
3.3.1 Metodologia

Para a definicdo dos custos de urbanizacdo de assentamentos precarios foi feito um
levantamento de projetos executados em todo o pais.

Uma das fontes de informacgao foi o Programa Habitar Brasil BID — HBB, que tem como
objetivo a promogéo de intervengdes em assentamentos subnormais, localizados em
regides metropolitanas, capitais de estado e aglomeragdes urbanas. Para esta andlise, foi
disponibilizado pela SNH um banco de dados de empreendimentos do HBB em que
foram selecionados os projetos com mais de 90% das obras concluidas em margo de
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2008 ou com previsdo de conclusao para até junho de 2008. Nestas condicbes foram

selecionados 47 projetos, em todas as regides do pais.

A partir desta selecao, foram comparados os custos dos projetos em cada um de seus
componentes, sendo possivel também extrair médias de custos por familia, custo médio
das unidades habitacionais, entre outros. Além disso, foi possivel calcular um percentual

médio de remogdes (com reconstrucao de unidades) necessarias para urbanizar a area.

A partir desses calculos, separaram-se 0s projetos por taxa de reconstrucao de unidades

e calcularam-se novamente os custos por familia.

De acordo com a tabela 2, pode-se notar a diferenga no custo por familia de acordo com
o percentual de remogdes. Enquanto nos projetos com baixa ou nenhuma remogao o
custo médio por familia foi de cerca de R$ 11.410,82, nos casos com alta reconstrugdo
de unidades, esse valor passava para cerca de R$ 23.450,45, sendo que em ambos 0s
custos estdo incluidos custos com habitacdo (unidades habitacionais, melhorias
habitacionais, moédulo hidraulico e cesta de matérias de construcdo). Verificou-se ainda
que a opgao de remocado integral muitas vezes se dad em assentamentos cuja
precariedade da edificagdo esta combinada com a localizagdo impropria do
assentamento (por exemplo, beira de cérrego) e em muitos casos em municipios fora da
regido metropolitana. Verificou-se ainda um percentual médio alto, de cerca de 47% de
remogoes/ reconstrucao de unidades.
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Tabela 2 — Empreendimentos HBB. Percentual de remocao (construcao de

unidades habitacionais) e custos de intervencao (fev 2008)

UF Municipio/UF % remocao custo médio por familia
MS Campo Grande 0%

RJ Resende 0% 9.702,23
SP Séo Bernardo do Campo 0%
MG Ipatinga 3% 11.410,82
ES Vitéria 6%
MG Belo Horizonte 9%
MG Juiz de Fora 9%

SP Santo André 10%

SP Séao Carlos 10%
GO Planaltina 13%

ES Vila Velha 15%

AC Rio Branco 16%
GO Formosa 17%

ES Serra 18%

SE Aracaju 23%

SP Séo Vicente 24%

PR Londrina 24%

SP Guaruja 25% 13.125.88
GO Goiania 25%

Pl Teresina 27% 13.192,59
BA Lauro de Freitas 29%

MG Uberaba 30%

BA Salvador-GE 31%

PR Curitiba 31%

SP ltapecerica da Serra 31%

SC Jaragua do Sul 33%

SP Taboao da Serra 33%

BA Feira de Santana 38%

MS Campo Grande 46%

Pl Parnaiba 50%

MS Dourados - GE 65%

MT Cuiaba 67%

CE Fortaleza 70%

SC Joinville 84%

AL Maceio 85%

CE Fortaleza- GE 95%

RS Porto Alegre/RS 100%

SP Mirassol 100%

SP Séo Jose dos Campos 100%

TO Araguaina 100% 23.450,45 23.450,45
SC Séo Jose 100%

RS Porto Alegre/RS 100%

SP Osasco 100%

SP Sé&o Jose do Rio Preto 100%

PE Recife - PM 100%

MS Campo Grande 100%

AL Arapiraca 100%

Média Brasil 47%

Fonte: MCidades.SNH. Programa HBB, fevereiro 2008
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Foram levantados também, custos relativos ao Programa Guarapiranga, implantado pela
Prefeitura de Sao Paulo ao longo de varios anos. O custo médio por familia foi de
R$10.623,94 (valor de dezembro de 2000) com percentuais baixos de remogao por opgao
do programa (de 5 a 10% dependendo do lote de favelas).

No caso do Guarapiranga as 34 favelas, com cerca de 9 mil habitantes, podem ser
consideradas, em sua totalidade, como pertencentes a tipologia de urbanizacao
complexa, em fungdo de se localizarem junto aos mananciais de abastecimento de agua,
da declividade do terreno, grau de consolidacido dos assentamentos, edificacfes com
materiais permanentes, dificuldade de complementagdo de redes, especialmente
esgotamento sanitario. Este conjunto de casos foi importante para modelar os custos de
urbanizacdo complexa em que se distingue o peso da obras de infra-estrutura no total
dos custos de urbanizacdo (ver tabela 3).

O estudo das favelas de Santo André (RMSP) mostram um universo mais heterogéneo
com favelas que devem ser integralmente removidas e outras com pouca remogao
resultando em um percentual médio de 13%. Os custos por familia mostram variacéo

significativa de acordo com a complexidade das obras executadas (tabela 4).

Verificou-se ainda custos de obras do programa Favela Bairro (RJ), em Salvador (BA),
Campinas (SP) aferindo-se, quando possivel, a relacdo do tipo de obra com os custos
aferidos e o percentual de remocéo.
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Tabela 3 - Programa Guarapiranga — Urbanizacao de favelas

Valores em R$ Dezembro 2000

Custos por Familia de Urbanizacédo de Favelas PMSP- Lote | Média Ponderada todos os Lotes
1- INFRA-ESTRUTURA 6.991,62 65,81%
1.1- Pavimentacao (acessos/ruas internas/vielas) 1.818,62 17,12%
Guias 78,05 0,73%
Sarjetas 65,43 0,62%
Pavimento 1.357,74 12,78%
Melhoria e readequacéo urbana 161,35 1,52%
Passeios 156,05 1,47%
1.2 - Sistema Agua 366,91 3,45%
Rede de distribuicao 334,61 3,15%
Ligagbes domiciliares 32,3 0,30%
Medidores 0,00%
1.3 - Sistema de Esgoto 1.672,96 15,75%
Rede de coleta 1.597,05 15,03%
Ligagbes domiciliares 75,91 0,71%
1.4 - Sistema de Drenagem 2.133,44 20,08%
Guias e sarjetas 0,00%
Galerias de aguas pluviais 2.104,59 19,81%
Escadarias hidraulicas 28,85 0,27%
1.5 - Canalizacao de corrego 197,33 1,86%
Aberto 197,33 1,86%
1.7- Controle de areas de risco 711,11 6,69%
Contengédo de encostas 711,11 6,69%
Contengdo de margens de cérrego 0,00%
2 - SUPERESTRUTURA 1.694,72 15,95%
2.1- Equipamentos Sociais - 0,00%
Centro de salde/creche - 0,00%
2.2 - Habitacao 1.694,72 15,95%
Reforma de UHs - remanejamento 351,98 3,31%
Construgéo de UHs - relocagao 1.109,82 10,45%
Alojamento provisério 232,91 2,19%
3 -SERVICOS PRELIMINARES 1.937,60 18,24%
Implantagdo/manutengéo de canteiro 1.937,60 18,24%

Obs. No item habitagao, os custos de construgdo de UH-relocagéo se referem apenas a construgdo de novas moradias na
propria area da favela. O reassentamento foi feito em unidades construidas pelo CDHU.

Fonte: Relatério Urbanizagdo de Favelas. Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e Obras. Unidade de
Gerenciamento do Programa Guarapiranga/COBRAPE, 2001.
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Tabela 4 — Municipio de Santo André - Urbanizacao de favelas

UF SP SP SP SP SP SP SP
Santo Santo Santo Santo Santo Santo Santo n o~
Municipio/UF ! ! ! ! ! A . Totais/ Média
unicipio/U André André André André André André André
. Sacadura . Espirito Gongalo Mauricio de
Pr Tamar \'f ilombo Il .
ojeto Cabral amarutaca Capuava Quilombo Santo | Zarco Medeiros
N2 Lotes 736 1.300 1.327 230 910 179 178
Familias (qtd.) 748 1.300 1.327 230 910 179 178 4.872
Habitantes (qtd.) 3.020 5.200 7.000 822 3.360 663 658
Densidade (hab/ha) 85,31 51,13 67,06 58,71 93,74 217,75 22,71
Inicio da intervencao 1997 1998 1998 1999 2002 2004 2002
Despesas com
banizacao de
urbanizagao 18.018.352,50 | 6.818.116,49 | 12.364.799,36 | 2.133.518,76 | 1.801.137,13 | 890.611,69 | 2.352.000,00 | 44.378.535,93
favelas (recursos
utilizados em R$)
Custo estimativo das|
obras de 300.000,00 500.000,00 6.050.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00 1.560.000,00 1.640.000,00 | 14.050.000,00
urbanizacéo (em R$)
Despesas com
novas moradias/ 3.711.02674 | 1.744.182,63 | 1.831.411,03 | 1.700807,12 | 3273813 | 890.611,69 | 2.352.000,00 | 12.262.777,34
reassentamentos
(em R)
% Despesas com
novas moradias/ 20,6 25,6 14,8 79,7 1,8 100,0 100,0 27,6
reassentamentos
Custo Total
estimado em R$ 18.318.352,50 | 7.318.116,49 | 18.414.799,36 | 3.133.518,76 4.801.137,13 2.450.611,69 3.992.000,00 | 58.428.535,93
(urbanizacdo)
Custo médio obras
de urbanizagao/ 24.489,78 5.629,32 13.877,02 13.623,99 5.275,97 13.690,57 22.426,97 12.000,00
familia (em R$)
% urbaniz. da area 89% 85% 75% 100% 13%
n2 de familias
assentadas na 434 906 3
ropria area
obs. assentamento Em lotes
de familias médios de 47m2|
N2 de remogdes 200 109 74 60 4 25 118 590
Para
apartamentos
Para de 41.m2 ne Para Para Para Para Para
Conj Hab. apartamentos
apartamentos ; apartamentos | apartamentos | apartamentos | apartamentos
. = PrestesMaiae | de41m2no
Tipo de remogéo de 41m2 no Av. Aurea e Coni Hab de 41m2 no de 41m2 no de 41m2 no de 41m2 no
Conj Hab. ) - | Hab. Conj Hab. Conj Hab. Conj Hab. Conj Hab.
. para os nucleos| Prestes Maia e B X . .
Prestes Maia PO , Prestes Maia | Prestes Maia | Prestes Maia | Prestes Maia
habitacionais Alzira Franco
Cata Preta e
Apucarana
o .
% de familias 27% 8% 6% 26% 0% 14% 66% 12%
removidas
-
N unm}ades novas 24 43 176 243
contruidas
Local de construcao Prépria drea Conj. Hab. Av.
das UH novas P Aurea
N2 de familias
atendidas por outras 31 50/17 120 151
formas
Financiamento e] Financiamento /|
. . Acompanhamen|
assessoria assessoria to técnico (com
Outras formas de técnica no técnica no fornecimento de Atendimento
atendimento ambito do ambito do y N pelo PSH
projetos) as
Programa Programa autoconstrugoes
Melhor Ainda | Melhor Ainda <

FONTE: Blanco Jr., C. "As transformagdes nas politicas habitacionais brasileiras nos anos 1990: o caso do Programa Integrado de Inclusdo Social da Prefeitura
de Santo André". (dissertagdo de mestrado). Sao Carlos, EESC USP, agosto de 2006.

VALORES EM R$ DE 2004
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3.3.2 Custos de intervencao adotados

Em funcdo dos exemplos analisados, foram considerados como custos médios de

intervengao por familia:

Custos médios por familia por tipo de intervengao:

» Reconstrucdo de unidades habitacionais*: R$ 23.000,00
= Urbanizacdo complexa: R$ 11.000,00

= Urbanizagéo simples: R$ 5.500,00

= Regularizagdo fundiaria: R$ 300,00

» Trabalho social: R$ 300,00

*

Para uma variagdo entre os estados, utilizou-se o indice de variagdo do valor por familia
calculado com base nos dados Sinapi, para valores de referéncia para unidades de "Padréo
Baixo" de construgdo e acabamento da tipologia casa térrea de 40m2 (com mao-de-obra); no més
de fevereiro de 2008.

3.4 Quantificacao dos tipos de intervencoes por regioes metropolitanas e situacoes
fora das areas metropolitanas

A partir dos estudos de caso chegou-se a percentuais a serem aplicados no total de
domicilios que compde o universo de assentamentos precarios (3,2 milhdes de

domicilios).
3.4.1 Situacoes em Regioes Metropolitanas

Considerou-se que, nos assentamentos precarios nas regides metropolitanas, que
correspondem a um total de 2,3 milhdes de domicilios, existe maior nimero de situagdes
que requer urbanizagdo complexa e que, em fungao disso, o percentual de domicilios a
serem reconstruidos é de cerca 27% (inferior a média nacional no programa HBB, mas
superior a media dos demais exemplos considerados). Considera-se ainda que existem

varios municipios pequenos em areas metropolitanas que demandariam intervengdes
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mais simples. Para fins de calculo de recursos considerou-se entdo, que do total de

domicilios:

= 56% do total necessitara de urbanizagdo complexa

17% do total necessitara de urbanizacao simples

27% do total necessitara de remogdes com construcao de unidades novas

100% regularizacao fundiaria

100% trabalho social
3.4.2 Demais situacoes fora de Regidoes Metropolitanas

Os casos de assentamentos precarios situados fora de regides metropolitanas totalizam
780 mil domicilios, e foi considerada uma alta taxa de remogdo com construgcdo de
unidades novas em fungcdo de que muitos assentamentos nessas areas sao ainda pouco
consolidados, localizados em areas pouco adequadas; além de que o reassentamento
integral de toda a comunidade em conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico
tem sido uma maneira definitiva de alterar as condicbes de precariedade em que as
familias moravam. Considerou-se ainda que o0s demais assentamentos sujeitos a
urbanizacdo devem necessitar de formas mais simples de intervencao. Adotou-se para

fins de calculo que, do total de domicilios:
= 45% do total necessitara de remogodes (demanda por unidades novas)
» 55% do total necessitara de urbanizacdo simples
* 100% de regularizacao fundiaria

=  100% de trabalho social

3.5 Quantificacao dos recursos necessarios para urbanizacdao de assentamentos

precarios

Utilizando-se os percentuais citados e os custos unitarios médios para cada tipo de

intervencao chega-se aos seguintes resultados apresentados a seguir:
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Sao necessarios R$ 41 bilhdes para urbanizagcdo de todos os assentamentos

precarios do pais, o0 que equivale a 3,2 milhoes de domicilios;

Destes recursos, R$ 31 bilhdes (75% do total) referem-se a obras em assentamentos
localizados em nove regides metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre

A reconstrucao de unidades representa a metade do total de recursos
necessarios para o atendimento aos assentamentos precarios (R$21 bilhdes) e
totaliza cerca de 991 mil de domicilios localizados em assentamentos precarios.
Apesar da reconstrugcdo de unidades totalizar aproximadamente 1/3 do total de
domicilios, salienta-se que além da precariedade dos domicilios, o principal
componente do déficit quantitativo é a coabitacdo entre as familias de baixa renda
(representando 60% do déficit urbano nacional). Assim, além de contribuir para o
enfrentamento do déficit qualitativo, a urbanizacdo de areas precarias com
percentual alto de reconstrucao de unidades pode atacar de frente também a
questao do déficit quantitativo. Entretanto, para uma agdo mais efetiva de solugao
do déficit habitacional, é necessario ampliar ainda mais a construcdo de unidades
novas, dado que, como mencionado, a coabitacdo familiar € o componente mais

significativo na composigao do déficit urbano nacional.
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Tabela 6 — Total de recursos necessarios para urbanizacao de assentamentos precarios

Déficit por urbanizacao] % sobre
tot dom t'oFa.I do Construgado Urbanizacao Urbanizacao regularizacao trabalho CUSTO CUSTO TOTAL DO
UF. urbano uf % sobre | déficit por de UH complexa simples fundiaria social TOTAL ESTADO
2000 urbaniz. no
Ny | R T B
dom. na UF|
ou RM
RO 228.806f 9.663] 42 03 78.896.327.04 23.059.071.43} 2.898.900.00 2.898.900.00]
AC 90.688] 2.448 27 01 21.708.378.21 6.344.719.24] 734.400,00 734.400,00 9.521.897,45
AM 452,623 84,533 187 27 803.173.688.93 2
RR 58.757] 1,559 27 0.0 16.075.049.18| 4,698.263.17] 467.700.00 467.700,00 21.708.712.35
PA__ |RM BELEM 407.240 204.502 502 6,5 1.124.420.428 58| 1.115.367.124,00 169.296.795.61 61.350.600,00) 61.350.600,00 2.531.785.548,18| 2.606.426.464,10
PA 910.694f 5.999) 07 02 54.974.182.41 16.067.333,51 1.799.700,00 1.799.700,00 74.640.91592
AP B&*}E' 3.740 42 041 35 mﬁﬁ' 10.433.071.98} 1.122.000,00 1.122.000,00) 48,373,698 44]
T0 211,041 2.385 1.1 01 21,966.128,40 6.420.052.,0: 715.500.00 715.500.00 29.817.180.43)
MA 757.427] 65.249 86 21 583.893.497 80| 170.654.&@ 19.574.700.00 19.574.700.00 793.697.760.69
Pl 429 55 32144 75 1.0 270.277. 78.994.260.6 9.643.200,00 9.643.200.00) 368.558.544,24|
CE___|RM FORTALEZA 700.6351 169.762 242 54 870.326.177.53 863.318.720.391 131,039 448 63 50.928.600.00) 50.928.600,00 1 2.117.059.653.28
CE 1.294.059) 12.929 1.0 04 110.472.771 1g| 32.287.935 3.878.700,00 3.878.700.00) 150.518.106.73 Lo
BN 505.318f 6.198) 12 02 50.067.058.13 14,633 1253 1.859.400.00 1,859.400.00 68.418.983.89|
PB 624656} 49.640 7.9 1.6 417.685.832,68| 122.077.260.2¢] 14.892.000,00) 14.892.000,00) 569.547.092,96
PE___|RM RECIFE 836.87. 136.9691 164 43 768.814.991.30 762.624.854.491 115.755.558.27 41,090.700,00 41.090.700,00 1,729.376.804.06 1.880.646.146,40
PE 1.557.159) 11.921 08 04 111.522.114.63 32.594.627.71 3.576.300,00 3,576.300,00) 151,269.342,34|
AL 460,931 20,540 45 07 187.359.566,15 54.759.679.96} 6,162.000.00 6.1
SE 319.780) 12,802 40 04 107.007.036.30 31,275.003.3 3.840.600.00 3.840.600.00) 145,963.239.67|
BA BM SALVADOR 784.601 181.238 231 58 985.768.291.33 977.831.348.57, 148.420.829.69 54.371.400.00 54.371.400.00 2 220.763.269.59 2.767.987.521,16
BA 2.212.014 44.437 20 1.4 402.827.456,73 117.734.594.84) 13.331.100,00 13.331.100.00| 547.224.251,57
MG ___|RMBH 1.256.767] 183.878 150 6.0 1.059.131.547,67 1.050.603.918.461 1 3.400,00 2.382,528.932.32 3.004.328.604.34
Mg 3,976,530 66,402 1.7 21 620.580.948.44 181.377.523,58 19.920.600,00 19.920.600.00| 841.799.672,02 e
Es £83.844 14.204 21 05 128.007.608,64] 37.412.851.80 4.261.200.00 4.261.200.00) 173.942 860,44
RJ RMRJ 323035 630530 195 20.0 3.892 27395712 3.860.935.197.40 586.034.806 75 189159.000.00 189.159.000.00 8.717.561.961.27 0.443.038.283.25
RJ 4.098.180 52.210 13 17 537.155.576.26 156.994.745 72I 15663.000,00 15.663.000.00| 725.476.321.98| ;
SP___JRMSP 4,800 662 66213 138 21,0 4.111.870 770,00 4.078 763 920,00 619.098 095 00 198641.100.00 198 641.100.00 9.207 014 985 00] 11.420.319.585.00
Sp 9.731.906] 158,376 16 50 1,639.191.600.00 479,087,400 00l 47.512.800.00 47.512.800.00 2.213.304.600.00 s
PR___|RM CURITIBA 717,163 83.176 11.6 26 471.660.350,01 467,862 762,65 1.014 24,952 800.00 24.952.800.00 1.060 443 596.2 1.362.530.290.91
PR 2.212.607 23.576 11 07 222.817.968.56 65.123.126.0 7.072.800.00 7.072.800,00 302.0 4,64 ;
SC 1.204.03 14.021 12 04 131.901.875.54 38.551.031.2 4.206.300,00 4,206.300.00) 178
RS __|RM PORTO ALEGRE 1.068.71 110,22 103 35 611.560.010.59] 606.636.016.95 92.078 33.067.800.00 33.067.800,00 1.376.410.308.68| 1.760.443.863.72
RS 2511.114 30,601 12 1.0 282,969.352,12 82.703.602,91 9.180.300.00 9.180.300.00) 384,033.555.04 o
Ms 477.739) 5.951] 12 02 50.088.085,04) 14.639.271.23] 1.785.300,00 1.785.300,00 68.297.956.27,
MT 520.620 12.258] 24 04 104.823.070.74 30.636.694.59] 3.677.400,00 3.677.400.00) 142.814.565,33
GO 1.226.372) 20.115 16 06 163.163.957,39) 47.688.016,53 6.034.500,00 6.034.500,00 222.920.973,93
DF 504,625 17.969) 34 0.6 167.831.159,18 49.052.102,08} 5.390.700,00 5.390.700,00 227.664.661,26
TOTAL 51.172.961] 3.149.288 21.217.961.323,89] 13.783.943.862,90]  4.232.249.993,82f 944.786.400,00 944.786.400,00]  41.123.727.980,61
RM 2.367.418 13.895.826.524,12| 13.783.943.862,90 2.092.205.764,90] 710.225.400,00 710.225.400,00 31.192.426.951,93
Fora de RM 781.870 7.322.134.799,77 0,00] 2.140.044.228,92] 234.561.000,00 234.561.000,00 9.931.301.028,68

Fontes: CEM/Cebrap - Assentamentos Precérios no Brasil Urbano; FJP, CEI - Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geogréaficas. Elaboragao:Consorcio Instituto Via
Publica/ Fupam-Labhab/ Logos Engenharia (margo 2008)

Notas: (1) Setores subnormais do Censo Demografico 2000, para domicilios urbanos em 561 municipios selecionados. + Dados estimados com base nos setores subnormais do Censo Demografico
2000, para domicilios urbanos em 561 municipios selecionados.
* Indice calculado com base nos dados Sinapi, valores de referéncia para "Padrdo Baixo" de construgdo e acabamento da tipologia casa térrea de 40m?2 (com mao-de-obra); fev.2008
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3.6 Atendimento a demanda. Grupos de atendimento e fontes de recursos para

0s assentamentos precérios

Os grupos de atendimento foram definidos na modelagem de financiamento e subsidios
(Capitulo 2) a partir da renda familiar e custos dos produtos habitacionais, que variam por
agrupamento de municipios. Estabelecem a relagéo entre capacidade de pagamento de
financiamento habitacional das familias e a necessidade de subsidio que o integralize.
Uma das faixas, denominada Grupo |, é constituida por familias sem condi¢cédo de pagar
qualquer financiamento, necessitando de subsidio integral. Trata-se de familias que
recebem R$ 400,00 ou R$ 500,00, segundo 0 agrupamento de municipios.

Sabe-se que as condigcdes econémicas dos moradores em assentamentos precarios €
bastante heterogénea e, especialmente em algumas areas do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, foram identificados percentuais significativos de trabalhadores cuja
remuneragao excede os valores estipulados para o Grupo I. No entanto, o atendimento
aos assentamentos precarios, como foi mencionado, refere-se especificamente ao
atendimento ao déficit qualitativo, passivo urbanistico sob a responsabilidade do
poder publico. Mesmo a reconstrugdo de unidades em fungéao das obras deve ser parte
dessa responsabilidade, uma vez que a Politica Nacional de Habitacdo reconhece o
direto de permanéncia das familias moradoras de tais assentamentos e que a remogao
s6 deve acontecer com a provisdo de novas moradias no ambito das intervengbes de
urbanizacdo. Neste sentido, os recursos para a urbanizacdo dos assentamentos
precarios devem vir do Orcamento Geral da Uniao/ FNHIS, enquanto os do FGTS
estiverem contingenciados em funcdo da impossibilidade de endividamento de estados

e municipios.

No entanto, é necessario se aprimorar a possibilidade de aferir a renda das familias
moradoras nesses locais - uma vez que 0 assentamento estiver regularizado (ou em
vias de), essas familias poderao solicitar 0 acesso aos recursos para a constru¢cao ou
reforma de sua moradia e serem enquadradas de acordo com sua capacidade de
pagamento e necessidade de subsidio. Os dados da FJP e CEM nao permitem essa
subdivisdo e, para 0 momento, estas familias estdo computadas em sua totalidade
como Grupo de Atendimento |, ou seja, excluidos aqueles que terdo sua moradia
reconstruida em funcdo da intervengcdo em urbanizagdo (cerca de 1,1 milhdo de
familias), os demais serdo considerados como necessitando de subsidio integral,
sobre-dimensionando esse grupo.
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4. Quadro das Principais Linhas Programaticas e de Atendimento (LPA),
programas (P) e Sub-Programas (SP)

4.1 Linhas Programaticas e de Atendimento e de Atendimento, Programas e Sub-
Programas

As linhas programaticas e de atendimento constituem-se em estratégias gerais para o
atendimento das diferentes demandas habitacionais existentes nas cidades e nas
zonas rurais do pais. Cada linha programatica e de atendimento baseia-se em grandes
eixos de acdo correspondentes as necessidades habitacionais e se dividem, para fins
de estruturagdo das agdes publicas e privadas, em programas que se destinam ao
atendimento de demandas mais especificas. Os programas, por sua vez, quando
necessario, se sub-dividem, ainda, em sub-programas que focalizam as

especificidades das demandas de atendimento.

Assim, a operacionalizacdo das quatro linhas programaticas e de atendimento
definidas na Politica Nacional de Habita¢do se estrutura por meio de programas e sub-
programas especificos que articulam atribuicbes distintas dos agentes de
coordenacao, operagdo, financeiros e de promocdo habitacional. A elas estao
associadas formas de financiamento e fontes de recursos necessarias para alcancar
objetivos gerais e especificos e incorporam estratégias territoriais de acesso a terra

urbana apontadas no final desta sesséao.

A modelagem de financiamentos e subsidios, criada no PLANHAB, para atender os
beneficiarios dos diferentes grupos de atendimento foi desenhada a fim de gerar
capacidade financeira para aquisicdo de unidades habitacionais. Desta forma, os
diferentes programas e sub-programas, com excecdo dos programas voltados a
assentamentos precarios e assentamentos informais, podem ter as estratégias de
promocao publica ou privada, ja que os beneficiarios terdo capacidade individual de
aquisicdo da moradia e ndo precisardao depender necessariamente da promogao

publica de moradia.

Propbe-se, assim as seguintes linhas programéticas e de atendimento, seus

programas e sub-programas:
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= LPA 1 -

Linha Programatica e de Atendimento

Assentamentos Precarios e Informais

Integracdo Urbana de

LPA 1 -Linha
Programatica e de
atendimento
Integracao Urbana de
Assentamentos

P 1A - Programa para Regularizacao

Fundiaria de Assentamentos
Precarios Urbanos

SP 1A1 - Sub-programa para Regularizagao
Urbanistica de Assentamentos Precarios Urbanos

SP 1A2 — Sub-programa para Regularizacao
Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos

Precarios e Informais

P 2A - Programa para Regularizacao

Fundiaria de Assentamentos
Informais

= LPA 2 - Linha Programatica e de Atendimento Apoio e Melhoria da Unidade
Habitacional
LPA2-Linha

Programatica e de

P 2A - Programa de Autopromocao Habitacional Assistida

atendimento Apoio e
Melhoria da Unidade
Habitacional

P 2B - Programa para Oferta de Servigcos de Assisténcia Técnica

» LPA3 - Linha Programatica e de Atendimento Producéao da Habitacao

LPA3 -Linha

P 3A - Programa para Promogao
de Novas Unidades Habitacionais
Urbanas

SP 3A1 — Sub-programa para Promocao Publica de
Unidades Habitacionais Urbanas Prontas

SP 3A2 - Sub-programa de apoio a Promocao Privada de
Unidades Habitacionais Urbanas Prontas

SP 3A3 - Sub-programa de apoio a Promocao por
Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas

SP 3A4 — Sub-programa para Promoc¢ao de Unidades
Habitacionais Urbanas para Arrendamento

Programatica e de
atendimento
Producao da
Habitacao

P 3B — Programa para Promocéao
de Unidades Habitacionais em
Areas Urbanas Centrais

SP 3B1 - Promocéo Publica de Unidades Habitacionais
em Areas Urbanas Centrais para Aquisicao

SP 3B2 - Promocéo de Locacéao Social de Unidades
Habitacionais em Centros Historicos e Areas
consolidadas

P 3C - Programa para Promoc¢éo
de Loteamentos Urbanos com
Oferta de Materiais de Assisténcia
Técnica Construcao

P-3D - Programa para Promogao
Publica ou por Autogestao de
Rurais Unidades Habitacionais

*» LPA4 Linha Programatica e de Atendimento Desenvolvimento Institucional

LPA 4 —Linha
Programatica e de
atendimento
Desenvolvimento
Institucional

P 4 — Programa de Desenvolvimento Institucional

O quadro a seguir mostra uma sintese desse conjunto de linhas programaticas,
programas e sub-programas de atendimento habitacional com seus respectivos
componentes estratégicos:
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4.1.1 LPA 1 - Linha Programatica e de Atendimento Integracdo Urbana de

Assentamentos Precarios e Informais

A Linha Programatica Integracdo Urbana de Assentamentos Precéarios e Informais
abrange as agdes e programas e sub-programas que se destinem ao atendimento das

necessidades existente no universo dos em assentamentos precarios e irregulares.

4.1.1.1 P 1A - Programa para Regularizacdao Fundiaria de Assentamentos
Precarios Urbanos

Demanda

Segundo a identificagdo dos assentamentos precarios realizada pelo Centro de
Estudos da Metrépole do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEM-
CEBRAP), o Brasil possui, aproximadamente, 1.618.836 domicilios urbanos em
setores censitarios classificados como aglomerados subnormais e 1.530.452 em
assentamentos similares a esses aglomerados do ponto de vista das caracteristicas
urbanisticas, demograficas, da renda e niveis de escolaridade dos responsaveis pelos
domicilios. Portanto, o total de domicilios em assentamentos precarios existentes no
pais é de 3.149.288 unidades. Desse total, 2.367.418 unidades, correspondentes a
75,17%, encontram-se nas Regides Metropolitanas de Belém, Salvador, Fortaleza,
Recife, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A tabela

abaixo mostra a distribuicdo dessas unidades em cada metrépole.
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Tabela 1 - Domicilios em assentamentos precarios em RMs

Regides Metropolitanas Assen?::ei(r:\itlti)oss:rr:cérios :ﬁléi?rtzll me:?o-ptglti?almo
RM BELEM 204.502 6,49 8,64
RM SALVADOR 181.238 5,75 7,66
RM FORTALEZA 169.762 5,39 7,17
RM RECIFE 136.969 4,35 5,79
RM CURITIBA 83.176 2,64 3,51
RM PORTO ALEGRE 110.226 3,50 4,66
RM BELO HORIZONTE 188.878 6,00 7,98
RM RIO DE JANEIRO 630.530 20,02 26,63
RM SAO PAULO 662.137 21,02 27,97
TOTAL 2.367.418 75,17 100,00

Fonte basica: Censo Demografico IBGE 2000.
Fontes: CEM/ Cebrap - Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. 2007

A menor parte dos domicilios em assentamentos precarios identificados no estudo do

CEM/CEBRAP encontra-se nos municipios com mais de 20 mil habitantes localizados

fora das regides metropolitanas mencionadas acima. Nesses municipios estao 781.870

unidades (24,83% do total nacional) concentradas, principalmente no Nordeste e

Sudeste que, juntos, possuem 69,97% desse universo de assentamentos precarios em

pequenos municipios. Aqui, o Estado de S&o Paulo destaca-se com 20,26%

superando o Centro Oeste, Norte e Sul. A tabela abaixo apresenta a distribuicdo, em

cada Estado e macro regidao, dos domicilios em assentamentos precarios localizados

em municipios com mais de 20 mil habitantes que se encontram fora das regides

metropolitanas citadas acima.

Tabela 2 - Domicilios em assentamentos precarios nos Estados

Estados e Peggﬁr:s':f:enﬁinﬁ 'r:giss % -'total % - to'tal mun ¢/ mais de
Macro Regides de 20 mil hab fora de RM nacional 20 mil hab fora de RM
DF 17.969 0,57 2,30
GO 20.115 0,64 2,57
MS 5.951 0,19 0,76
MT 12.258 0,39 1,57
Centro Oeste 56.293 1,79 7,20
AC 2.448 0,08 0,31
AM 84.533 2,68 10,81
AP 3.740 0,12 0,48
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PA 5.999 0,19 0,77
RO 9.663 0,31 1,24
RR 1.559 0,05 0,20
TO 2.385 0,08 0,31
Norte 110.327 3,50 14,11
AL 20.540 0,65 2,63
BA 44.437 1,41 5,68
CE 12.929 0,41 1,65
MA 65.249 2,07 8,35
PB 49.640 1,58 6,35
PE 11.921 0,38 1,52
Pl 32.144 1,02 4,11
RN 6.198 0,20 0,79
SE 12.802 0,41 1,64
Nordeste 255.860 8,12 32,72
PR 23.576 0,75 3,02
RS 30.601 0,97 3,91
SC 14.021 0,45 1,79
Sul 68.198 2,17 8,72
ES 14.204 0,45 1,82
MG 66.402 2,11 8,49
RJ 52.210 1,66 6,68
SP 158.376 5,03 20,26
Sudeste 291.192 9,25 37,24
Total 781.870 24,83 100,00

Fonte basica: Censo Demografico IBGE 2000.
Fontes: CEM/ Cebrap - Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. 2007

Esses domicilios demandam acdes de regularizagcdo fundiaria que articulam as
regularizacdes urbanisticas e juridicas que, num mesmo assentamento, podem ocorrer
simultaneamente ou ndo, a depender das situacdes e dos graus de complexidades
juridicas, fundiarias, urbanisticas e socioambientais existentes. Muitas vezes, as acdes
de urbanizacdo demandam realocag¢des de moradores por causa de riscos existentes,
implantagdo de infra-estruturas urbanas, adequacdo de espagos publicos,
complementacdes vidrias e adensamentos excessivos, entre outros motivos. Para
efeitos de planejamento, consideram-se os seguintes percentuais dos domicilios que

devem ser realocados:
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» 27% do total de domicilios urbanos em assentamentos precarios localizados em
regides metropolitanas — 639.203 unidades;

» 45% do total de domicilios urbanos em assentamentos precarios localizados em

municipios fora de regiées metropolitanas — 351.842 unidades.

Desse modo, o total estimado de domicilios urbanos de assentamentos precarios que
podem ser realocados soma 991.045 unidades, correspondentes a 31,5% do total.

Demanda Prioritaria

A demanda prioritaria para as regularizagcbes urbanisticas e juridicas de
assentamentos precarios encontra-se nas Regides Metropolitanas de Belém, Salvador,
Fortaleza, Recife, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

onde estao 75,2% dos domicilios urbanos localizados em assentamentos desse tipo.

No conjunto dos municipios com mais de 20 mil habitantes localizados fora daquelas
regides metropolitanas, devem-se priorizar os assentamentos precarios do Estado de
Sao Paulo que possui 5,03% do total nacional, seguido por Minas Gerais, com 2,11% e
Maranh&o, com 2,07%. Os percentuais dos demais Estados ndo superam 2%.

Objetivo

O objetivo deste programa é promover a regularizagao fundiaria de assentamentos
precarios baseado na seguinte definicdo: “regularizagdo fundiaria é o processo de
intervengdo publica, sob 0s aspectos juridico, fisico e social que objetiva legalizar a
permanéncia de populacbes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitagcdo, implicando acessoriamente
melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da

qualidade de vida da populacdo beneficiaria®”

. Ha que se acrescentar, nessa ampla
definigdo da regularizagcao fundiaria, a dimensao socio-ambiental. Para concretizar
essas dimensbées da regularizacdo fundiaria propdéem-se dois sub-programas
articulados com os trabalhos de assisténcia técnica, juridica e social: (1) regularizagao
urbanistica de assentamentos precarios e (2) regularizagcéo juridica de assentamentos

precarios.

27 ALFONSIN, Betania Moraes. Direito a Moradia: Instrumentos e Experiéncias de Regularizacio
Fundiaria nas Cidades Brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério de Politicas Publicas/IPPUR/FASE, 1997.
P. 24,

136



A implementacdo desses dois sub-programas envolve processos, atores sociais e
instituicdes especificas. As atividades realizadas nos processos de implementacéo de
cada sub-programa se diferenciam em complexidade, natureza, prazos, recursos
necessarios, procedimentos, entre outros aspectos. Apesar de esses pProcessos
buscarem “o resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagdo beneficiaria’,

ha objetivos especificos compativeis com as especificidades dessas atividades.

= SP 1A1 - Sub-programa de Regularizacao Urbanistica de Assentamentos
Precarios Urbanos

Objetivo Especifico

O objetivo da regularizagao urbanistica de assentamentos precarios é promover sua
integracao fisica ao conjunto da cidade e melhorar os diversos aspectos das condigdes
habitacionais. Trata-se de efetivar a inclusdo territorial dos seus moradores,
predominantemente de baixa renda, por meio de a¢des que assegurem melhorias nas
suas condi¢gbes de vida através: (i) da implantagdo, quando possivel e necesséria, de
equipamentos comunitarios basicos, em especial de lazer, saude e educagéo; (ii)
oferta de infra-estruturas de saneamento béasico e drenagem, articuladas com o
sistema viario e de espacgos publicos conectados com as vias do entorno; (iii)
prestacdo de servicos publicos que promovam o desenvolvimento humano e
comunitario; (iv) oferta de empréstimos para aquisicdo de materiais de construcao,
articulados com servicos de assisténcia técnica habilitados pelo agente coordenador,
que podem ser acessados pelos moradores dos assentamentos. A regularizagao
urbanistica de assentamentos precarios objetiva também estabelecer padrées de
ocupacgao urbana sem riscos € que sejam compativeis com a protecao e recuperacao
do meio ambiente.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;

» |nstituicbes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

137



= Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores;
= Agentes de Assisténcia Técnica.

Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitacdo para a elaboracdo e implementacdo de projetos de regularizacao
urbanistica em assentamentos precarios, incluindo recursos para a promog¢ao de
unidades habitacionais prontas destinadas a atender moradores realocados e
remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na elaboragdo e

implementagao de projetos de regularizagao urbanistica em assentamentos precarios;

» Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de construgéo para
reforma e ampliagdo das suas habitacées, em assentamentos regularizados ou em

vias de regularizagéo.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa séo:

» Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS;

» Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

» Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orgamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.
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= SP 1A1 - Sub-programa para Regularizacao Juridica de Assentamentos
Precarios Urbanos

Objetivo Especifico

O objetivo especifico da regularizacdo juridica de assentamentos precéarios €
assegurar a posse e a propriedade definitiva das moradias por parte dos seus
ocupantes de modo a evitar remocdes arbitrarias e despejos forcados. A seguranga da
posse ou da propriedade definitiva da moradia de interesse social desses
assentamentos devera ser alcangada por meio da combinagdo entre instrumentos de
politica urbana e titulagdo das terras em nome dos moradores segundo 0s requisitos
exigidos nas legislagbes pertinentes. Os documentos que asseguram a posse ou a
propriedade definitiva das terras dos assentamentos deverdo ser devidamente
registrados no cartério de registros iméveis. Esse registro deve obedecer as
determinacdes da Lei Federal 10.931/2004 que altera o artigo 59 da Lei de Registro
Pudblicos (Lei 6015/1973) e institui a isencao de custas e emolumentos no registro na
regularizagdo fundiaria de interesse social promovida pela administracao publica. Os
imdveis regularizados deverdo ser inseridos nos cadastros técnicos de imdveis
utiizados na administragcdo publica. Essa regularizagdo podera utilizar todos os
instrumentos existentes no ordenamento juridico nacional, a depender do dominio e

regime de propriedade das areas onde estao localizados os assentamentos precarios.
Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa séo:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;

= |nstituigdes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

» Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Atentes Promotores;

= Agentes de Assisténcia Técnica.
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Formas de Financiamento
Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitagédo para a elaboragé@o e implementagédo de projetos de regularizagéo juridica
em assentamentos precarios, incluindo remuneracdo de Agentes de Assisténcia
Técnica envolvidos na elaboragcdo e implementacdo de projetos de regularizagao

juridica em assentamentos precarios;

» Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de construgéo para
reforma e ampliagcdo das suas habitacées, em assentamentos regularizados ou em

vias de regularizagéo.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizacdo deste sub-programa sao:

» Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social — FNHIS;

Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;
* Recursos orgamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orgamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

4.1.1.2 P 2A - Programa para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos

Informais
Demanda

O estudo elaborado pelo CEM-CEBRAP identificou 8.979.239 domicilios urbanos,
inseridos ou ndo nos assentamentos precarios, com caréncia de servicos e infra-
estrutura de abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo e fornecimento de
energia elétrica. Desse universo, 523.723 unidades, correspondentes a 5,8% do total
nacional, encontram-se nas regides metropolitanas de Belém, Salvador, Fortaleza,

Recife, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo.
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Tabela 3 - Domicilios com caréncia de infra-estrutura em assentamentos
informais em RMs

Domicilios com caréncia de infra-estrutura

Regides Metropolitanas NUmero % total % total
absoluto metropolitano nacional

RM FORTALEZA 146.117 27,90 1,63
RM RECIFE 309.898 59,17 3,45
RM CURITIBA 14.518 2,77 0,16
PORTO ALEGRE 23.531 4,49 0,26
RM BELO HORIZONTE 7.625 1,46 0,08
RM RIO DE JANEIRO 22.034 4,21 0,25
TOTAL 523.723 100,00 5,83

Observagao: Nas RMs de Belém, Sao Paulo, Salvador, os domicilios com caréncia de infra-
estrutura estdo computados nos dados dos domiciios em assentamentos precarios, que
compde o déficit por urbanizagao.

Fonte basica: Censo Demografico IBGE 2000.
Fonte: CEM/ Cebrap - Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. 2007

Os 8.455.516 domicilios restantes, correspondentes a 94,2% do total nacional,
localizam-se em municipios que estao fora dessas metrépoles. Desses domicilios com
caréncia de servicos e infra-estrutura localizados fora das metrépoles, 4.107.341
unidades, correspondentes a 45,8% do total nacional, encontram-se nos municipios
com menos de 20 mil habitantes. Os demais 4.348.175, correspondentes a 48,4% do
total, estdo em municipios ndo metropolitanos com mais de 20 mil habitantes. A tabela
abaixo mostra a distribuicdo desse ultimo conjunto de domicilios segundo os Estados e

macro regides.
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Tabela 4 - Domicilios com caréncia de infra-estrutura em assentamentos
informais nos Estados

Domicilios com caréncia de infra-estrutura em municipios
UF e Macro Regioes nao metropolitanos com mais de 20 mil hab
N % total
DF 29.638 0,68
GO 473.009 10,88
MS 244.013 5,61
MT 182.747 4,20
CENTRO OESTE 929.407 21,37
AC 43.715 1,01
AM 82.459 1,90
AP 59.363 1,37
PA 261.872 6,02
RO 131.558 3,03
RR 9.784 0,23
TO 61.488 1,41
NORTE 650.239 14,95
AL 185.691 4,27
BA 325.695 7,49
CE 169.702 3,90
MA 229.433 5,28
PB 96.849 2,23
PE 154.072 3,54
Pl 54.644 1,26
RN 105.894 2,44
SE 57.944 1,33
NORDESTE 1.379.924 31,74
PR 383.094 8,81
RS 256.403 5,90
SC 159.742 3,67
SUL 799.239 18,38
ES 102.379 2,35
MG 180.525 4,15
RJ 172.187 3,96
SP 134.275 3,09
SUDESTE 589.366 13,55
TOTAL 4.348.175 100,00

Fonte basica: Censo Demografico IBGE 2000.
Fontes: CEM/ Cebrap - Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. 2007
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O Nordeste apresenta a maior concentragao percentual: 31,74%. Em seguida aparece
o Centro Oeste com 21,37%, 0 Sul com 18,38%, o Norte com 14,95% e o Sudeste com
13,55%. Entre os Estados destaca-se Goias com 10,88%. Em seguida vem o Parana
com 8,81% e a Bahia com 7,49%. Apesar de ndo existirem dados precisos sobre a
situagdo fundidria desses 8.979.239 domicilios com caréncias de servigos e infra-
estruturas, € possivel supor que a grande maioria encontra-se em situagéo irregular do
ponto de vista juridico, seja nas metropoles, seja nos municipios ndo metropolitanos.

Demanda Prioritaria

A prioridade deste programa é constituida pelos domicilios irregulares localizados em
assentamentos informais ocupados pela populacdo de baixa renda, com caréncia de
servicos e infra-estruturas urbanas, dos municipios ndo metropolitanos com alta taxa
de irregularidade fundiaria, baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e alta
concentragédo de pobreza.

Objetivo

O objetivo da regularizacao fundiaria dos domicilios irregulares localizados fora dos
assentamentos precarios € assegurar a posse e a propriedade definitiva das moradias
por parte dos seus ocupantes de modo a evitar remogdes arbitrarias e despejos
forcados. A seguranca da posse ou da propriedade definitiva da moradia de interesse
social desses assentamentos devera ser alcangcada por meio da combinagdo entre
instrumentos de politica urbana e titulagcdo das terras em nome dos moradores
segundo o0s requisitos exigidos nas legislagcdes pertinentes. Os documentos que
asseguram a posse ou a propriedade definitiva das terras dos assentamentos deverao
ser devidamente registrados no cartério de registros imoéveis. Esse registro deve
obedecer as determinagdes da Lei Federal 10.931/2004 que altera o artigo 59 da Lei
de Registro Publicos (Lei 6015/1973) e institui a isen¢do de custas e emolumentos no
registro na regularizagdo fundiaria de interesse social promovida pela administragéo
publica. Os iméveis regularizados deverdao ser inseridos nos cadastros técnicos de
imoveis utilizados na administracdo publica. Essa regularizacdo podera utilizar todos
0s instrumentos existentes no ordenamento juridico nacional, a depender do dominio e

regime de propriedade das areas onde estdo localizados os assentamentos precarios.
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Agentes

Os agentes envolvidos neste programa séo:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;

= |nstituigbes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

» Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Atentes Promotores;

» Agentes de Assisténcia Técnica.
Formas de Financiamento
Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitacédo para a elaboragcao e implementacéao de projetos de regularizagéo juridica

em assentamentos informais;

= Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitagdo para remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragcao e implementagéao de projetos de regularizacao juridica em assentamentos

informais;

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitagdo para remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragédo de projetos arquiteténicos e execugado das obras de reforma e ampliagcao
das habitagbes dos beneficiarios que acessam subsidios para a aquisicado de materiais
de construcgéo;

= Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de construgdo para
reforma e ampliagdo das suas habitagbes, em assentamentos regularizados ou em

vias de regularizagéo.

144



Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizacao deste programa sao:

» Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS;

» Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

* Recursos orgamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orgcamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

4.1.2 LPA 2 - Linha Programatica e de Atendimento Apoio e Melhoria da Unidade

Habitacional

A Linha Programética e de atendimento Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional
abrange as acdes, programas e sub-programas destinados a melhorias e apoio técnico
a autopromocgao habitacional atendendo a demandas do déficit habitacional em suas

abrangéncias quantitativas e qualitativas.

4.1.2.1 P 2A - Programa de Apoio a Autopromocao Habitacional Assistida

Demanda

A maior parte da populacao brasileira constr6i moradias por conta prépria, seja para fins
de residéncia, seja para aluguel. A populacdo de baixa renda constréi suas préprias
moradias ao longo de varios anos, com poucos recursos economizados de modo
intermitente, em lotes urbanos adquiridos muitas vezes no mercado informal. Essas
moradias recebem reformas e ampliacdes constantes realizadas com pouco ou nenhum
acompanhamento técnico. Apesar de nao existirem dados precisos sobre essa forma de
provisdo habitacional, & possivel estabelecer algumas aproximacdes e estimativas a partir
da diferenca entre os incrementos de domicilios particulares permanentes levantados pelo
IBGE nos censos demogréficos e de unidades financiadas com recursos das Cadernetas
de Poupanga e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Entre 1991 e 2000,
os censos demograficos identificaram um incremento de 15.177.598 domicilios
particulares permanentes urbanos no Brasil. Nesse mesmo periodo, cerca de 2,2 milhdes
de novas habitacées que foram financiadas com aqueles recursos se incorporaram ao
parque edificado do pais. Portanto, cerca de 12.977.598 (85,5%) moradias foram
produzidas por autopromogéo, tanto por moradores de baixa renda quanto aqueles com
maior poder aquisitivo, e pelo poder publico.
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Nao existem dados precisos e atualizados sobre a quantidade de unidades
habitacionais produzidas pelos governos federal, estaduais e municipais. Se
estimarmos essa producao publica no patamar de 1 milhdo de unidades produzidas no
periodo entre 1991 e 2000, concluimos que o nimero de unidades realizadas por
autopromocéo foi de 11.977.598 correspondente a 79% do total. Estudo realizado pela
Booz Allen Hamilton de 2003 estima que, do total de unidades urbanas produzidas,
ampliadas ou reformadas no Brasil, cerca de 77% das unidades analisadas foram

realizadas em regime de autopromogao.

Nesse universo incluem-se pessoas com diferentes niveis de renda, desde os mais
altos até aquelas que nao aferem recursos regularmente. Incluem-se também
moradias produzidas para residéncias ou aluguel. Pode-se dizer que a maior parte
dessas unidades encontra-se nos assentamentos precarios, loteamentos irregulares e
clandestinos localizados, predominantemente, nas periferias urbanas das médias e
grandes cidades. Essas moradias, em geral, ndo tém condicdes adequadas de
iluminagao e ventilacdo, apesar de serem construidas com materiais durdveis. Essas
inadequagbes, somadas a falta de servicos e infra-estrutura de saneamento basico,

agravam a insalubridade e prejudicam a saude coletiva.

Demanda Prioritaria

A demanda prioritdria para o programa de apoio a produgdo habitacional por
autopromocgao assistida € constituida pelas familias de baixa renda que, de um modo
geral, vivem em moradias construidas informalmente em locais precarios do ponto de
vista urbanistico. Como dito antes, a construcdo dessas moradias ocorre com pouco
ou nenhum acompanhamento técnico e, apesar dos esforgos e investimentos
realizados pelos proprios moradores, resulta em unidades habitacionais com baixa
qualidade técnica e arquitetbnica. O periodo de construgdo é determinado pela
disponibilidade dos recursos familiares e pelos ciclos de vida dos moradores. Sé&o
periodos longos em que a construgdo apresenta-se constantemente inacabada.

Em suma, a demanda prioritaria para esse programa voltado para desenvolver a
autopromogao habitacional assistida é formada pelas familias dos Grupos de
Atendimento 1 e 2 que vivem nos assentamentos precérios e informais em processo
de regularizagédo fundidria e que necessitam de subsidios para compra de materiais de
construgdo a serem utilizados na edificagéao, reforma e ampliagdo das suas moradias

com o acompanhamento de agentes de assisténcia técnica.
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Objetivo

As pessoas que produzem, por conta propria, a maior parte das moradias dispersas no
pais, compdem a principal demanda por materiais de construgdo e assisténcia técnica
prevista nesse programa. O objetivo principal € garantir, na execugao, reforma e
ampliacdo dessas moradias por autopromogao, meios que propiciem boas condi¢des
de habitabilidade e salubridade, uso adequado dos materiais e técnicas construtivas,
valorizagdo arquitetbnica e insercdo urbana adequada, entre outros fatores
necessarios a melhoria do parque habitacional edificado. Nesse sentido, propbe-se
articular os acessos aos materiais de construgéo e aos servicos de assisténcia técnica
em arquitetura e engenharia numa estratégia Unica de financiamento voltada para as
pessoas que contam com recursos para a execugado, reformas ou ampliagbes de

moradias realizadas por conta prépria.

Agentes

Os agentes envolvidos neste programa séo:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;

» |nstituicbes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

= Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores;

» Agentes de Assisténcia Técnica.

Formas de Financiamento

Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundo Municipais de Habitagcao
para subsidiar a aquisicdo de materiais de construcdo a serem utilizados, com a
assessoria de agentes de assisténcia técnica, na edificacdo, reforma e ampliacao de
moradias autopromovidas dos membros dos Grupos de Atendimento 1 e 2.
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» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitagdo para remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboracao de projetos arquitetbnicos e execucao das obras de reforma e ampliagcao
das habitacbes dos beneficiarios que acessam subsidios para a aquisicao de materiais

de construgéo;

= Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de construgdo para
reforma e ampliacdo das suas habitaces.

= O beneficiario final poderd acessar o recurso diretamente do FNHIS respeitando

alguns critérios pré-estabelecidos.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagado deste programa séo:

= Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

» Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS)

» Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orgcamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

4.1.2.2 P 2B - Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica
Demanda

As demandas por servicos de assisténcia técnica consistem nos grupos de
beneficiarios atendidos pelos programas P 1A; 2A 2A; 2B; 3A; 3B, 3C e 3D voltadas,

respectivamente, para:

» regularizagao fundiaria de assentamentos precarios;
= regularizagdo fundiaria de assentamentos informais;
» autopromocao habitacional assistida;

= promogao publica de loteamentos urbanos com oferta de materiais de construgéo e

assisténcia técnica;

148



= promogao por autogestao de unidades habitacionais urbanas prontas;
= promogao publica ou por autogestdo de unidades habitacionais rurais.
Objetivo

O objetivo deste programa € ofertar servicos de arquitetura, engenharia, juridicos,
sociais e contabeis para os beneficiarios atendidos por diferentes formas de promogéao
habitacional previstas nos programas e sub-programas acima mencionados de modo a
garantir otimizacdo no uso dos recursos, utilizagdo adequada dos materiais de
construcdo, adocado de boas técnicas construtivas compativeis com os contextos
locais, solugbes urbanisticas e arquitetébnicas diversificadas e com boa qualidade
paisagistica, organizagdo coletiva e cooperativa em torno de empreendimentos
habitacionais produzidos por autogestdo, apoios sociais relacionados com os
empreendimentos habitacionais, controle contdbil no uso dos recursos financeiros,

entre outras solugdes técnicas.

Os Agentes de Assisténcia Técnica deverdo ser previamente habilitados e cadastrados
pelos 6rgaos estaduais e municipais, responsaveis pela politica habitacional, inseridos
na administracdo publica direta. Esses cadastros estaduais e municipais deverao ser
reunidos e mantidos atualizados em nivel federal pelo Ministério das Cidades. Esse
processo visa a formacao de uma Rede Nacional de Assisténcia Técnica cujas equipes
multidisciplinares serdo adequadas as exigéncias dos servigos de diferentes naturezas
adequadas as formas de promocdo habitacional previstas nos programas e sub-
programas.

Essa Rede Nacional de Assisténcia Técnica pode incorporar equipes formadas nos
ambitos de universidades e escolas técnicas publicas que poderdo realizar atividades
de assisténcia técnica, sob a coordenagcdo e responsabilidade de profissionais
devidamente habilitados, envolvendo alunos e pesquisadores inseridos em processos
de extensao ou de residéncia profissional.

Agentes
Os agentes envolvidos neste programa sao:
» Ministério das Cidades — Agente Coordenador

» Ministério da Educagéo — Agente Conveniado
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» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro

» Orgaos Estaduais da Administragdo Direta Responsavel pela Politica Habitacional
no Estado — Agente Promotor

» Orgaos Municipais da Administragao Direta Responsavel pela Politica Habitacional

no Municipio — Agente Promotor

= Agentes de Assisténcia Técnica

Formas de Financiamento

Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasses de recursos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de Habitacao
para remuneracao dos Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nos programas e
sub-programas cujas formas de promocao habitacional prevéem a oferta desses

Servicos;

= Remuneracdo dos Agentes de Assisténcia Técnica, com recursos dos Fundos
Estaduais e Municipais de Habitagdo, envolvidos nos programas e sub-programas
cujas formas de promoc¢ao habitacional prevéem a oferta desses servigos;

= Convénio entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Educagdo para
financiamento de atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos ambitos de

universidades e escolas técnicas.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagao deste programa sao:

» Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS);

» Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados ao FEH;

* Recursos orcamentarios dos governos municipais destinados ao FMH.
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41.3 LPA 3 - Linha Programatica e de Atendimento Producao da
Habitacao

A Linha Programatica Producéo da Habitacdo abrange as agdes e programas e sub-
programas voltados para provisao habitacional, objetivando o enfrentamento do déficit
habitacional acumulado e a demanda futura de novas unidades habitacbes que se

apresentara no horizonte temporal do PlanHab até 2023.

4.1.3.1 P 3A - Programa para Promocao de Novas Unidades Habitacionais

Urbanas

Demanda

O déficit habitacional basico nas areas urbanas do Brasil € igual a 4.620.319 unidades,
correspondente a 72,16% do déficit habitacional basico total®® que é de 6.403.300
domicilios. A maior parte desse déficit, 1.857.053 unidades (40,19%), encontra-se nos
estados do Sudeste. A segunda maior parcela, 1.524.700 unidades (33,00%), esta no
Nordeste. Essas duas regides concentram 73,19% daquele total. Entre os Estados, o
maior percentual do déficit habitacional basico em areas urbanas encontra-se em Sé&o
Paulo que possui 21,53% do total, seguido pelo Rio de Janeiro, com 8,80%, e Minas
Gerais, com 8,18%. Somente esses trés estados concentram, portanto, 38,51% do
déficit habitacional basico urbano do pais. A tabela abaixo apresenta o quadro geral da

distribuicdo desse déficit por todos os Estados e macro regides do pais.

8 Os calculos do déficit habitacional basico foram elaborados pela Fundagdo Jodo Pinheiro a partir dos
dados censitarios de 2000. Os célculos do déficit habitacional realizado por aquela mesma instituicéo,
cujos resultados sdo mais conhecidos por parte da sociedade, tomam como base os dados das Pesquisas
Nacionais por Amostras Domiciliares (PNADs). A diferenga entre o déficit habitacional basico e o déficit
habitacional é que no primeiro, ao contrario do segundo, nao sdo computados os dados de domicilios
cujas familias apresentam énus excessivo com aluguel.
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Tabela 5 - Déficit habitacional basico nas areas urbanas

Estados e Macro Déficit Habitacional % Déficit Habitacional %
Regides Basico Urbano 2005 Basico Total 2005

RO 30.760 0,67 53.813 0,84

AC 14.780 0,32 24.923 0,39

AM 48.752 1,06 122.307 1,91

RR 10.782 0,23 21.545 0,34

PA 227.774 4,93 416.438 6,50

AP 4.739 0,10 6.560 0,10

TO 49.292 1,07 77.538 1,21
NORTE 386.880 8,37 723.125 11,29

MA 238.309 5,16 527.001 8,23

PI 100.438 2,17 157.229 2,46

CE 223.710 4,84 387.276 6,05

RN 73.702 1,60 113.802 1,78

PB 86.241 1,87 126.521 1,98

PE 320.807 6,94 431.077 6,73

AL 68.846 1,49 109.874 1,72

SE 45.075 0,98 76.568 1,20

BA 367.570 7,96 596.785 9,32
NORDESTE 1.524.700 33,00 2.526.134 39,45

MG 378.148 8,18 476.646 7,44

ES 77.601 1,68 100.169 1,56

RJ 406.560 8,80 422.670 6,60

SP 994.743 21,53 1.070.769 16,72
SUDESTE 1.857.053 40,19 2.070.254 32,33

PR 193.181 4,18 242.082 3,78

sc 106.295 2,30 139.350 2,18

RS 221.033 4,78 285.889 4,46
SUL 520.509 11,27 667.321 10,42

MS 54.038 1,17 77.403 1,21

MT 63.057 1,36 97.716 1,53

GO 127.225 2,75 151.549 2,37

DF 86.857 1,88 89.798 1,40

CENTRO OESTE 331.177 7,17 416.466 6,50
TOTAL 4.620.319 100,00 6.403.300 100,00

Fonte Basica: Déficit Habitacional no Brasil — Municipios Selecionados e Microrregioes Geograficas,
Fundagéo Jo&o Pinheiro e Ministério das Cidades, 2000 (P ublicagao de 2005).
Elaboragéo: Projecao para 2005, Consércio Via Publica/ LabHab-FUPAM / Logos Engenharia, 2008

Do ponto de vista dos tipos municipais, a concentragdo desse déficit esta nos tipos A,

B, C, D e E que possuem 61,13% do total nacional. Esses tipos possuem um maximo
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de 16,92% (tipo A) do déficit habitacional basico e um minimo de 9,58% (tipo E).
Nesses tipos inserem-se as Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as
principais aglomeracdes urbanas brasileiras, capitais estaduais prdésperas e centros

regionais das porcdes Centro Sul e do Norte e Nordeste do pais.

Se mais da metade do déficit habitacional basico encontram-se nos principais polos
urbanos com mais de 100 mil habitantes, a outra parte, 38,87%, se distribui entre as
pequenas cidades com menos de 20 mil habitantes localizadas em regiées rurais
pobres (tipos J e K — 8,69% e 9,48%; respectivamente) e nos centros urbanos de
regides rurais com populagdo entre 20 mil e 100 mil habitantes (tipos F, G e H —
4,78%; 5,62% e 6,22%; respectivamente). O menor percentual do déficit habitacional
basico encontra-se nas pequenas cidades com menos de 20 mil habitantes inseridas

em espacgos rurais présperos (tipo | — 4,08%).

Entretanto, o déficit habitacional basico descrito anteriormente representa somente
uma parte da demanda habitacional a ser atendida pela politica nacional de habitagdo
nas proximas décadas. Trata-se da parte herdada do passado. O futuro crescimento
populacional do pais ira colocar novas demandas. O Ministério das Cidades contratou
os servicos da equipe do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR) que projetou esse crescimento até o ano de 2023. A partir dessa
projecao, elaborou-se o calculo do numero de domicilios a serem acrescidos no pais
ao longo desse mesmo periodo.

O Brasil tera, até 2023, mais 28.984.296 domicilios urbanos. Segundo as projecoes, a
maior parte, correspondente a 10.726.902 domicilios (37,0%), sera acrescida entre
2006 e 2011, periodo de vigéncia do atual Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal.
No final desse quadriénio devera ser realizada a primeira revisdo deste Plano Nacional
de Habitacdo (PlanHab). No periodo de vigéncia do préximo PPA, entre 2012 e 2015,
serdao acrescidos 5.209.726 domicilios (18,0%). No final desse periodo devera ser
realizada a segunda revisdo do PlanHab. Entre 2016 e 2019 haverda uma inflexao
nessa tendéncia decrescente no ritmo de acréscimos de domicilios e seréo
incorporados mais 5.862.462 domicilios (20,2%). A terceira revisdo do PlanHab devera
verificar a confirmacédo ou ndo dessa inflexdo. Por fim, entre 2020 e 2023, haverd um
reforco nessa aceleracdo nos acréscimos de domicilios. Nesse periodo final de
vigéncia do PlanHab, quando devera ser realizada sua Ultima revisdo, serdo
acrescidos mais 7.185.205 domicilios (24,8%). A tabela abaixo organiza, para melhor
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visualizagao, esse fluxo de acréscimos de domicilios urbanos ao longo do periodo de

vigéncia do PlanHab.

Tabela 6 - Fluxos de domicilios acrescidos - 2006 - 2023

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023 2006-2023

M-I:zz:sip(:gs D om. % r:c(;tal D om. % rt::)tal D om. % r::J)tal D om. % rt:())tall D om. % rt::)tal

acrescidos periodo acrescidos periodo acrescidos periodo acrescidos periodo acrescidos periodo

TIPO A 1.521.002 14,18 714.974 13,72 815.067 13,90 1.044.013 14,53 4.095.055 14,13
TIPOB 1.166.043 | 10,87 545.023 10,46 613.798 10,47 757.517 10,54 | 3.082.380 10,63
TIPOC 756.577 7,05 363.949 6,99 402.550 6.87 500.603 6,97 2.023.679 6,98
TIPOD 1.310.940 12,22 647.237 12,42 738.116 12,59 897.491 12,49 3.593.785 12,40
TIPO E 772.692 7.20 394.835 7,58 438.514 7.48 524.028 7.29 2.130.070 7.35
TIPO F 557.529 5,20 270.167 5,19 306.664 5,23 380.763 5,30 1.515.123 5,23
TIPO G 657.639 6,13 323.977 6,22 364.458 6,22 438.356 6,10 1.784.430 6,16
TIPOH 707.840 6,60 344.543 6,61 383.070 6,53 466.415 6,49 1.901.868 6,56
TIPO | 295.062 2,75 144.579 2,78 163.823 2,79 201.015 2,80 804.479 2,78
TIPO J 425.738 3,97 211.118 4,05 236.347 4,03 283.204 3,94 1.156.407 3,99
TIPO K 398.243 3,71 192.796 3,70 215.272 3,67 259.717 3,61 1.066.028 3,68
U.:t?;ilo 8.569.305 | 79,89 | 4.153.198 | 79,72 4.677.678 79,79 | 5.753.122 80,07 | 23.153.303 | 79,88
Total Rural | 2.157.597 | 20,11 1.056.528 | 20,28 1.184.785 20,21 1.432.083 19,93 | 5.830.993 | 20,12
Total 10.726.902 | 100,00 | 5.209.726 | 100,00 | 5.862.462 | 100,00 | 7.185.205 | 100,00 | 28.984.296 | 100,00

poeiotal | 37.0% 18,0% 20,2% 24.8% 100,0%

Fonte Basica: Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da Universidade Federal de Minas Ferais (UFMG), 2007.
Elaboragao: Distribui¢cao por tipos de municipios e por situacdo urbana e rural, Instituto Via Publica, 2008.

A distribuicdo percentual dos domicilios urbanos acrescidos até 2023 pelos diferentes

tipos de municipios nao varia ao longo daqueles periodos de revisdo do PlanHab e de

vigéncia de diferentes PPAs que terminam no ano de 2023.

= SP 3A1 - Sub-programa para Promoc¢ao Publica de Unidades Habitacionais

Urbanas Prontas

Demanda Prioritaria

A oferta de unidades habitacionais prontas deve priorizar os municipios com altas taxas
relativas no déficit habitacional basico urbano, em especial na faixa correspondente ao
Grupo de Atendimento 1 e 2. Devem-se priorizar 0s municipios que se encontram em areas
de influéncia de grandes empreendimentos publicos e privados ou apresentam altas taxas

de crescimento populacional e de expansao urbana.
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Objetivos Especificos

O objetivo deste sub-programa é promover a oferta publica de unidades habitacionais
urbanas prontas, para os membros dos Grupos de Atendimento 1 e 2 como alternativa
complementar a promogao publica de lotes urbanizados. A promog¢do publica dessas
unidades para o Grupo de Atendimento 1 deverd ocorrer em locais onde seus custos
de producdo sejam equivalentes aos dos lotes urbanizados ofertados somados aos
subsidios para aquisicdo de materiais de construgcdo e acesso a servicos de
assisténcia técnica. No caso da promocdo habitacional publica para o Grupo de
Atendimento 2, os recursos ndo onerosos do FNHIS, destinados as promocodes
estaduais e municipais, viabiliza subsidios parciais complementados por recursos

onerosos do FGTS acessados como empréstimos pelo beneficiario final.
Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;

» |nstituicbes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

= Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores.

Formas de Financiamento
Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitagdo para a realizacdo de empreendimentos habitacionais com unidades
prontas para os Grupos de Atendimento 1 e 2;

= Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficidrios do
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Grupo de Atendimento 2 interessados em adquirir unidades habitacionais prontas
promovidas pelo poder publico.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:

Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social (FNHIS)

» Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS)

» Recursos orgamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;
» Recursos orgamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

= SP 3A2 - Sub-Programa de apoio a Promocao Privada de Unidades

Habitacionais Urbanas Prontas
Demanda Prioritaria

A demanda prioritaria da promocao privada de unidades habitacionais urbanas prontas
é constituida pelos membros dos Grupos de Atendimento de 2 a 5 (G2, G3, G4 e G5).

Os grupos G2 e G3, que nao possuem capacidade regular de pagamento e
representam maiores riscos em financiamentos, poderdo ser atendidos pela promogao
privada de unidades habitacionais, tendo sempre aportes de subsidios do Poder
Publicos. Ja os G4 e G5 que possuem capacidade de pagamento regular e garantias
reais para contrair empréstimos e assumir dividas em valores suficientes para adquirir
moradias adequadas ofertadas por promotores privados no mercado imobiliario formal,
serdo atendidos diretamente pela iniciativa privada sem intermédio algum do Poder
Publico.

A parcela do déficit habitacional urbano basico constituida pelos membros dos G4 e

G5 é igual a 202.253 unidades, correspondente a 3,1 % do total®

. Os municipios do
tipo A possuem 19,3% dessa parcela, correspondentes a 34.216 unidades que
representam apenas 0,5 % do déficit habitacional basico urbano total do pais. Em
seguida vém os municipios do tipo B, com 12,2% daquela parcela (0,4% do déficit total

cada basico urbano total nacional).

29 Como visto anteriormente, o déficit habitacional urbano basico (2005) é igual a 6.524.286 domicilios.
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Em relagédo a demanda futura até 2023, o G4 e G5 representam 19,34% do total
(5.218.831 domicilios). A maior parte deste conjunto concentra-se no Estado de Séao
Paulo (19,4% da demanda dos grupos de atendimento G4 e G5), em especial nos

municipios do tipo A onde se encontram 17,7% dessa demanda.

A promogdo privada de unidades habitacionais urbanas concentra-se na Regido
Sudeste, preponderantemente nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O primeiro
apresenta volumes de produgéo bastante superiores aos demais Estados brasileiros e
tem quase a metade do volume total das operacdes realizadas com recursos do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) caracterizando, portanto, uma
concentracdo dos investimentos. Contudo, ja se observa o movimento de grandes
promotores privados em diregdo a outros mercados por meio de atuagdo direta,

parcerias ou aquisigcbes de empresas locais.

A aplicacdo de recursos do SBPE na promog¢ao imobiliaria privada cresceu de 2,7
bilhdes, em 2003, para 9,5 bilhdes, em 2006. Cerca de 40% desse valor foi destinado
a novas construgdes. Até outubro de 2007 os investimentos com essa fonte de
recursos superavam a marca dos R$ 14 bilhdes. Parte das grandes empresas do setor
imobiliario, tradicionalmente voltado a producédo habitacional para os grupos de alta
renda, tem direcionado parte de sua producado para os compradores com rendimentos
na faixa entre 5 e 10 salarios minimos. Trata-se de um vetor de expansdo do mercado
imobiliario formal em direcdo a setores de menor renda. Este sub-programa € a unica
que se destina a atender a demanda dos G4 e G5 e pretende estimular a expansao

deste nicho do mercado imobiliario.
Objetivo Especifico

O objetivo deste sub-programa € incrementar a promog¢ao privada de habitagdes para
os membros dos Grupos de Atendimento 4 e 5. Visa estimular a atuagao dos agentes
promotores privados no atendimento das demandas habitacionais desses Grupos por

meio da:

» ampliacdo da oferta de recursos onerosos para empréstimos aos membros do G4 e

G5 destinados a aquisicao de unidades habitacionais prontas;

» oferta de empréstimos a agentes promotores privados para a produgdo de
empreendimentos habitacionais com unidades prontas para o G4 e G5.
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Pretende-se evitar a captura, pelos grupos com maior poder aquisitivo, das alternativas

de acesso a moradias orientadas para beneficiarios com menores rendimentos.
Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador

= Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro

Instituicées Financeiras Privadas — Agentes Financeiros

Entidades Privadas que atuam no Setor Habitacional — Agentes Promotores
Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para a CEF para o aporte de
subsidios para o Grupo de Atendimento 2;

» Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE para aquisicao de unidades
habitacionais promovidas por agentes privados;

= Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE, obtidos junto a CEF e
Instituicbes Financeiras Privadas, para a producdo de unidades habitacionais
promovidas por agentes privados.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:

» Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS);

= Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).
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= SP 3A3 - Sub-programa de apoio a Promocdo por Autogestiao de
Unidades Habitacionais Urbanas Prontas

Demanda Prioritaria

A persisténcia das demandas habitacionais no Brasil, refletida parcialmente nos
calculos do déficit habitacional basico, esta diretamente relacionada com o surgimento,
em diferentes partes do pais, de diversas articulacdes sociais e politicas organizadas
em torno das demandas pelo acesso a moradia digna. Tais articulagdes se expressam
nas atuagdes dos movimentos populares, féruns, organizagdes ndo governamentais,
associagbes comunitérias, cooperativas habitacionais, entre outras entidades privadas

sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional de interesse social.

Essas articulacbes deram origem a importantes experiéncias de autogestao vinculada
com a realizacdo de assisténcia técnica por equipes multidisciplinares dedicadas a
promogdo social da moradia digna para os setores populares da sociedade. As
entidades mencionadas antes tiveram profundo envolvimento no desenvolvimento
dessas experiéncias que continuam sendo realizadas e disseminadas no pais. Tais
experiéncias contribuem para a ampliacéo e fortalecimento dessas préprias entidades
e das articulacdes voltadas para a producdo social da moradia de interesse social.

A Lei Federal 11.124/2005, em seu Artigo 59, inciso VII, reconhece essas entidades
privadas sem fins lucrativos que “desempenhem atividades na area habitacional” como
“agentes promotores das agbes no ambito do sistema”. Desse modo, fundagdes,
sociedades, sindicatos, associagbes comunitarias, cooperativas habitacionais, entre
outros tipos de entidades, inserem-se no SNHIS como agentes promotores da
habitacdo desde que cumpram os requisitos exigidos nos instrumentos legais.

Portanto, a demanda por um sub-programa voltado a promoc¢ao habitacional por
autogestdo é constituida pelo universo das entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional capazes de promover a habitacdo de interesse social
segundo processos de autogestdo articulados com servigos de assisténcia técnica.
Apesar de nao existirem dados precisos sobre esse universo, constata-se a atuacao
dessas entidades nos principais nucleos urbanos do Brasil inseridos nos municipios de
tipos A, B, C, D e E. Do ponto de vista dos beneficiarios finais, a demanda prioritaria

para a promogao habitacional por autogestdo encontra-se nos membros dos Grupos
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de Atendimento 1 2 e 3 organizados em entidades privadas sem fins lucrativos com
experiéncia nesse tipo de agao.

Objetivos Especificos

O objetivo deste sub-programa é promover a oferta de unidades habitacionais prontas,
em meio urbano e rural, por meio dos processos de autogestdes que envolvam a

populagéo de baixa renda. Com isso, visa:

» fortalecer a organizagédo e participagdo dessa populagdo em processos coletivos
que favoregam solugbes mais adequadas aos seus desejos e necessidades
habitacionais;

= garantir boa qualidade aos empreendimentos habitacionais de interesse social a
partir dos trabalhos conjuntos envolvendo agentes de assisténcia técnica e os grupos
de beneficiarios finais;

= elaborar e construir projetos urbanisticos e arquiteténicos pactuados por todos os
agentes envolvidos na autogestdao do empreendimento habitacional de interesse social
e que resultem em assentamentos com maior diversidade positiva nas cidades

brasileiras;

= garantir custos reduzidos na producdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social a partir das contribui¢cdes fornecidas pela mao de obra de ajuda mutua

(mutirdo) e, principalmente, pelos processos autogestionarios do empreendimento;

= melhorar os processos de manutencdo do empreendimento habitacional de
interesse social a ser realizada pelos proprios moradores organizados ao longo do

processo de promog¢ao por autogestao;

» potencializar a oferta de equipamentos comunitarios, servigos e infra-estruturas
urbanas publicas no empreendimento habitacional de interesse social, nas suas areas

de entorno e no bairro como um todo.

A promocéao de novas moradias urbanas e rurais por autogestdo pode ocorrer com ou
sem mutirdo. Neste ultimo caso, as entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas
ao setor habitacional podem contratar servicos para a execucdo das obras do

empreendimento habitacional.
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Esse sub-programa visa, ainda, efetivar a propriedade cooperativa nos
empreendimentos habitacionais de interesse social executados por meio de
autogestdao. Esse regime de propriedade imobilidria podera se efetivar a partir de

adesdes por parte dos moradores desses empreendimentos.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro

= Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administracdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Co-Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Co-Promotores;

» Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional — Agente Promotor

Formas de Financiamento
Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos dos Fundos Municipais e Estaduais de
Habitacao e do FNHIS para entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional, devidamente habilitadas, para promocao habitacional por autogestdo
incluindo remuneracao de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nos processos
de trabalho.

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para os Fundos Estaduais e
Municipais de Habitacdo para serem repassados a entidades privadas sem fins
lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para promocao
habitacional por autogestao incluindo remuneragéo de Agentes de Assisténcia Técnica
envolvidos nos processos de trabalho;

= Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios dos
Grupos de Atendimento 2 e 3 que serdo para serem repassados a entidades privadas
sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para
promocdo habitacional por autogestdo incluindo remuneracdo de Agentes de

Assisténcia Técnica envolvidos nos processos de trabalho.
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Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:

» Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS);

* Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse Social (FNHIS);

» Fundo de Desenvolvimento Social (FDS);

* Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orgamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

SP 3A4 - Sub-programa para Promocao de Unidades Habitacionais
Urbanas para Arrendamentos

Demanda Prioritaria

A demanda prioritaria para a promo¢ao de unidades habitacionais urbanas prontas
destinadas ao arrendamento com opg¢do de compra encontra-se nos membros do
Grupo de Atendimento 2 que vivem em municipios dos tipos A, B, C, D e E, com altas
taxas relativas no déficit habitacional basico urbano. Nesse conjunto deve-se priorizar
0s municipios com ritmo acelerado de aumento das demandas habitacionais
provocado por impactos de grandes investimentos publicos e privados, alto

crescimento vegetativo e migracao intensa, entre outros fatores.
Objetivos Especificos

O objetivo deste sub-programa € promover a oferta de unidades habitacionais urbanas
prontas para aquisicdo por meio de arrendamento com opgdo de compra pelos
membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3. Tais unidades poderao ser produzidas em
empreendimentos a serem construidos, que se encontram em construcdo, mas estao
paralisados, ou em edificios reciclados ou reabilitados localizados, obrigatoriamente,
em areas urbanas consolidadas, inseridas na malha urbana, com infra-estrutura basica
(abastecimento de agua, coleta de esgoto, fornecimento de energia elétrica, acessos
viarios e transportes publicos) e conectadas com pélos geradores de emprego e renda.
Esses empreendimentos podem estar incorporados as seguintes acdes:

» de reabilitacdo de areas centrais e sitios historicos;

= de aproveitamento de terrenos publicos, principalmente os remanescentes de
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terrenos desapropriados utilizados para a implantagcdo de equipamentos e infra-

estruturas publicas;
= de recuperacao de areas de risco e de interesse ambiental.

A esse objetivo se somam as demais determinacdes do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) instituido pela Lei Federal 10.188/2001 (alterada pela Lei Federal
10.859/2004), regulamentada pelo decreto 4.918/2003.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:
» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;
» Caixa Econbmica Federal (CEF) — Agente Operador;

=  Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores;
» Entidades Privadas que Atuam no Setor Habitacional — Agentes Promotores;
= Entidades Privadas que Atuam na Administragdo Imobiliaria e de Condominios —
Agentes Administradores;
Formas de Financiamento
Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
= Contratagdo, pela CEF, na qualidade de gestora do Fundo de Arrendamento

residencial (FAR), de empréstimo para suplementagdo de recursos junto ao FGTS
nas condi¢des estabelecidas pela Resolugédo 437/2003 do CCFGTS;

» Contratacdo de Entidades Privadas que Atuam no Setor Habitacional, pela CEF,
para aquisicdo de terreno, elaboracdo de projetos e execugdo das obras dos

empreendimentos habitacionais, inclusive realizacdo de trabalhos sociais;

= Contratagdo de Entidades Privadas que Atuam na Administracdo Imobiliaria e de
Condominios envolvidos nos empreendimentos habitacionais produzidos para
arrendamento residencial com op¢ao de compra;

= Arrendamento residencial com opcdo de compra das unidades habitacionais
produzidas para esta finalidade.
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Fontes de Recursos
A fonte de recursos para a realizagao deste sub-programa é:
- Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);

- Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

4.1.3.2 P 3B - Programa para Promocao de Unidades Habitacionais em
Areas Urbanas Centrais

Demanda

As demandas habitacionais para areas urbanas centrais se apresentam das seguintes

formas:

= Demandas organizadas em movimentos sociais (movimentos de sem-tetos,
movimentos de moradores em corticos, entre outras formas) que reivindicam acesso a

moradia e defendem o direito de permanecer no centro da cidade.

» Demandas dispersas e individualizadas formadas por diferentes grupos sociais,
com niveis de renda distintos, interessados em morar no centro da cidade por razdes
diversas, principalmente por causa da proximidade com locais de trabalho, de
estabelecimentos comerciais, da oferta de servigos publicos e privados, entre outros

equipamentos e infra-estruturas urbanas.

Muitas vezes, nas metropoles e grandes cidades, as demandas habitacionais nas
areas urbanas centrais sdo motivadas pelo desejo de evitar trajetos longos e
congestionamentos de veiculos nas ruas e avenidas, no percurso diario entra a casa e

o local de trabalho.

Para efeitos de planejamento, cada municipalidade devera delimitar, em seus planos
diretores ou outros instrumentos de planejamento e gestdo territorial, suas areas
urbanas centrais onde serdo produzidas as habitagcbes de interesse social. A exata
delimitagcdo dessas areas é de extrema importancia para que 0S recursos nao sejam
drenados para outras partes da cidade que ndao cumprem fungdes centrais. Nesse

sentido, as areas urbanas centrais s&o de dois tipos:
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= Centros histéricos - sdo as porgdes urbanas mais antigas que, de um modo geral,
deram origem a cidade. Possuem caracteristicas urbanas, arquitetdnicas e
paisagisticas especiais marcadas pela concentracao de legados histéricos presentes
nos tracados viarios e patrimdnios de interesse histérico e cultural representativos da

memoria social local e extra local que demandam protecao.

= Areas consolidadas — sdo porcdes urbanas que compreendem um bairro ou um
conjunto de bairros com alta densidade construida e urbanizagao consolidada. Podem
estar articuladas ou ndo em torno do ndcleo original da cidade e apresentam forte
concentracao de atividades comerciais e servicos publicos e privados. Sao dotados de
infra-estrutura, servicos e equipamentos publicos e de vizinhanca. Sao locais que
polarizam a oferta de trabalho e empregos na cidade. Geralmente, possuem grande
vitalidade, abrigam varios grupos sociais e atividades econémicas diversificadas com
importancia local e regional. Possuem acessibilidade privilegiada por causa da

convergéncia do sistema viario e de transporte coletivo.

O fenbmeno do esvaziamento é bastante complexo e cada cidade tem suas
peculiaridades. Pode existir mais de um centro urbano, com as caracteristicas
mencionadas acima, numa metrépole ou grande cidade. Por isso é muito importante
que sejam utilizados os mesmos indicadores para definir claramente quais sdo as
areas urbanas centrais de cada municipio. Esta delimitagdo deve ser feita através do
cruzamento dos indicadores de densidade de empregos, despovoamento com
ociosidade de infra-estrutura e concentragdo de sistema de transporte coletivo e

atracao de viagens intra-urbanas e metropolitanas motivadas pelo trabalho e estudo.

Objetivo

O programa para a producao de moradias em areas urbanas centrais visa equilibrar a
convivéncia de atividades residenciais e nao residenciais em uma porgao da cidade
que conta com boa oferta de trabalho, emprego, comércio, servigos, equipamentos e
infra-estrutura urbana. Os efeitos secundarios que podem ser obtidos sao:

= o fortalecimento das atividades existentes;
» aumento do comércio local e de servicos;

= geragao de grande numero de empregos na construcdo e reforma de edificios ociosos;
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= otimizagdo no uso da infra-estrutura e equipamentos sociais existentes;

» redugdo dos investimentos em transporte;

» dinamizacao e melhoria de bairros centrais.

= SP 3B1 - Sub-programa para Promocao Publica de Unidades
Habitacionais em Areas Urbanas Centrais para Aquisicao

Demanda Prioritaria

A demanda prioritaria por habitacdo em &areas urbanas centrais se manifesta,
prioritariamente, nos municipios brasileiros com mais de 100.000 habitantes
(municipios de tipos A, B, C, D e E). Além destes municipios, sdo prioritarios aqueles
que, apesar de terem uma populacdo entre 20.000 e 100.000 habitantes, possuem
importante patriménio histérico, arquitetonico e cultural que devem ser protegidos e
preservados. Neste caso, os empreendimentos habitacionais devem ser trabalhados
de forma integrada com as politicas de preservagao e conservagao patrimonial.

Do ponto de vista dos beneficiarios finais, a prioridade encontra-se nos Grupos de

Atendimento 2 e 3.

A producdo de habitagdes nas areas urbanas centrais exige a diversificagdo sécio-
econdmica dos moradores e dos tipos de moradias. Considerando o alto prego da terra
nessas areas, € necessario que os terrenos tenham alto aproveitamento, com
densidades populacionais maiores. Os empreendimentos habitacionais podem ser
implantados em duas situagoes:

= em edificios reciclados ou reabilitados;

= em vazios urbanos centrais.

O aproveitamento de edificios existentes para a produgdo de novas moradias em
areas urbanas centrais envolve, muitas vezes, mudancas de usos. Quando ha
mudanca de uso da construcdo original, denomina-se a intervencédo de reciclagem e
quando a reforma ndo necessita uma mudanca de uso da construgéo original, usa-se o

termo reabilitacdo, mesmo que haja alteragdes nas plantas das unidades.

A reabilitagdo ou reciclagem de edificagées ociosas em areas urbanas centrais para a
producao habitacional deve, em muitas cidades, enfrentar o desafio de articular a
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politica habitacional com a politica fundiaria, de mobilidade urbana e de protecédo e
recuperacao do patrimdnio histérico. Essa articulagdo deve ocorrer segundo uma
estratégia de reabilitacdo e desenvolvimento dos centros como um todo, pois, além de
oferecer solugdo habitacional, a proposta pode se tornar um indutor de outras

iniciativas de reabilitacdo do entorno.

As reciclagens e reabilitagées de edificios ndo sao formas muito usuais de producao
de habita¢do no Brasil. H4 falta de linhas de financiamentos e créditos especificos para
esse tipo de acdo. A disponibilizagdo de créditos e incentivos para a reciclagem e
reabilitacdo de edificios ociosos nas &reas urbanas centrais, além de contribuir para
recuperar o parque edificado e o patrimbnio dos nucleos histéricos, pode dinamizar a

economia local, pois emprega mais trabalhadores do que em novas construgoes.

A reciclagem e reabilitagdo de edificios enfrentam ainda os entraves da propriedade
condominial na maior parte dos imdveis edificados nos centros. Trata-se de
propriedades com muitos proprietarios, o que dificulta as decisdes e negociacdes para
a intervencdo. Por este motivo, em um primeiro momento deve-se procurar imoveis
que apresentam estruturas de propriedade mais simples ou mesmo prédios que

pertencam ao poder publico e estejam ociosos.

Para garantir o sucesso de um programa de acesso a moradia em areas urbanas
centrais é fundamental considerar também a producéo de novas unidades nos terrenos
vazios, antigos patios industriais ou zonas portuarias degradadas. Nos casos de patios
industriais é preciso enfrentar o problema do passivo ambiental como, por exemplo,
contaminag¢des do solo, que podem inviabilizar a producdo de habitacdo nestes locais.
Deve-se responsabilizar a empresa que tem a obrigacdo de recuperar os danos
ambientais e realizar investimentos em tecnologia que visem a prevengao, interrupgao

ou eliminacao de processos de degradacdo ambiental.

O aproveitamento maximo do terreno com altas densidades populacionais deve
compensar os altos precos de terrenos das areas centrais. Nas construgées novas, o
bom aproveitamento exige solucdes arquitetbnicas de grande verticalizacdo, o que
gera maiores custos de execucdo e de manutencdo, comparadas com solucdes
horizontais ou em prédios sem elevadores. Por este motivo € importante desenvolver
projetos de tipologias horizontais com altas densidades, boa qualidade urbanistica e

arquitetonica e custos menores de execugao € manutengao.
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As propostas de unidades novas nas areas centrais devem buscar privilegiar diversas
tipologias habitacionais para as diferentes demandas da populacdo. Os edificios
devem apresentar usos mistos, com térreos e sobre-lojas comerciais ou de servigco sob
pavimentos residenciais. O uso comercial do térreo, além das garagens e
estacionamentos, pode viabilizar a manutengdo dos condominios, gasto que muitas
vezes inviabiliza o acesso da populagdo de baixa renda a unidades habitacionais
verticalizadas.

Uma parte significativa da demanda para as moradias em areas urbanas centrais é
constituida por familias menores, idosos e pessoas sozinhas, o que justifica a
producdo de partes das novas unidades centrais com areas menores. Da mesma
forma, pode-se aproveitar para fazer unidades de diferentes arranjos espaciais,

adequadas aos diferentes tipos de familia.
Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador

= Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro
= [nstituicdes Financeiras Privadas — Agente Financeiro

» Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Co-Promotores;

= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Co-Promotores;

» Ministério da Cultura — IPHAN - Agentes Co-Promotores;

= |Instituigbes Financeiras Privadas — Agentes Financeiros

= Entidades Privadas que atuam no Setor Habitacional — Agentes Promotores
Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

= Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para os Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagdo a serem utilizados na reabilitagdo e reciclagem de edificios
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para a produgdo de moradias em centros urbanos e histéricos destinados aos Grupos
de Atendimento 2 e 3;

» Repasse de recursos ndao onerosos do FNHIS para os Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagdo a serem utilizados na produgdo de novas unidades
habitacionais em centros histéricos e areas consolidadas destinados aos Grupos de

Atendimento 2 e 3;

» Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para membros dos Grupos de
Atendimento 2 e 3 adquirirem moradias em centros histéricos e areas consolidadas

promovidos pelo poder publico e por agentes privados;

» Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para agentes privados produzirem
unidades habitacionais em centros histéricos e areas consolidadas alocadas em

edificios novos, reabilitados ou reciclados.

» Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para proprietarios e
empreendedores privados para execucdo de reformas e melhorias de unidades
localizadas em centros histéricos e areas consolidadas que serdo acessadas pelos

Grupos de Atendimento 1 e 2 através da locagao social.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:

= Fundo Nacional de Habitagé@o de Interesse Social (FNHIS);

» Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

» Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados ao FEH;

» Recursos orcamentarios dos governos municipais destinados ao FMH.

» SP 3B2 - Sub-programa para Promocao de Locacao Social de Unidades
Habitacionais em Centros Historicos e Areas Consolidadas

Demanda Prioritaria

As demandas prioritarias para a locagdo social, que podem ou ndo estar associada
com outros programas, encontram-se nos Grupos de Atendimento 1 e 2. Tal prioridade
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recai nos municipios com centros urbanos mais dinamicos, principalmente nas

metrépoles e nos centros regionais (tipos municipais A, B, C, D e E).

Embora a locacdo social seja uma proposta que possa ser estudada para diferentes
contextos urbanos, deve ser aplicada prioritariamente em centros historicos e areas
consolidadas onde ha significativas concentragbes de demandas por moradias

alugadas e onde o prego dos imdveis residenciais é alto, principalmente para os
membros dos Grupos de Atendimento 1 e 2 que ndo possuem moradias préprias.

Objetivo Especifico

O objetivo deste sub-programa é subsidiar os aluguéis das habitacdes localizadas em
centros urbanos dos municipios dos tipos A, B, C, D e E em valores compativeis com
as necessidades familiares e capacidade de pagamento. Visa constituir-se como uma
alternativa de acesso a moradia nos centros historicos e areas consolidadas nas
grandes cidades brasileiras voltada para beneficiarios de baixa renda que integram os
Grupos de Atendimento 1 e 2. A delimitagdo dos centros histéricos areas consolidadas
€ de responsabilidade do poder publico municipal e deve abranger por¢des da cidade

com as caracteristicas citadas nos itens 4.1.6.

Os agentes promotores municipais devem definir os valores maximos do aluguel social
e percentuais maximos de comprometimento da renda do beneficiario serao calculados

com base nos rendimentos dos membros dos Grupos de Atendimento 1 e 2.

A locacdo social visa ainda permitir a mobilidade espacial dos beneficiarios que
necessitam mudar os locais de residéncia por motivos diversos como, por exemplo,
melhor aproveitamento das oportunidades de trabalho. O acesso aos iméveis deve ser
feito por meio de contratos de locagéo social firmados entre os proprietarios e os
beneficiarios finais. Esses beneficiarios devem ser avaliados periodicamente para
verificacdo dos requisitos necessarios para acesso aos subsidios ofertados para o
pagamento regular dos aluguéis sociais.

Agentes
Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:
» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econbémica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;
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= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores.

» Ministério da Cultura — IPHAN - Agentes Co-Promotores;

» Entidades Privadas que atuam no Setor Habitacional — Agentes Promotores
Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplica a seguinte forma de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Municipais de
Habitacao para subsidiar aluguéis sociais de moradias para os Grupos de Atendimento
1 e 2 em centros histdricos e areas consolidadas.

» Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para proprietarios e
empreendedores privados para execucdo de reformas e melhorias de unidades
localizadas em centros histéricos e areas consolidadas que serdo acessadas pelos

Grupos de Atendimento 1 e 2 através da locagao social.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:

= Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

» Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orgcamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

4.1.3.3 P 3C - Programa para Promocao de Loteamentos Urbanos com Oferta

de Materiais de Construcao e Assisténcia Técnica
Demanda Prioritaria

A promocgao da oferta de lotes urbanizados deve priorizar os municipios com altas
taxas relativas no déficit habitacional basico urbano, em especial nas faixas de renda
correspondentes ao Grupo de Atendimento 1. Devem-se priorizar os municipios do tipo
G, H, I, J e K, em especial agueles que possuem alta concentragdo de pobreza, baixo
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que se encontram em &reas de influéncia
de grandes empreendimentos publicos e privados ou apresentam altas taxas de
crescimento populacional e de expansdo urbana. Entretanto, apesar desta priorizacao
essencial, esta alternativa pode ser viavel e adequada, tanto do ponto de vista urbano
como econdémico também em municipios de tipo D, E e F, onde ainda existe uma
significativa quantidade de terra disponivel para novos loteamentos e sobretudo uma
grande porcentagem de lotes vazios e glebas subutilizadas.

Objetivo Especifico

O objetivo especifico deste sub-programa € promover a oferta ou 0 acesso a lotes
urbanizados integrados a subsidios e financiamentos para aquisicdo de materiais de
construgdo e articulados com servigos de assisténcia técnica para os membros dos
Grupos de Atendimento 1 e 2 que compéem a maior parte do déficit habitacional
urbano basico e das demandas futuras apresentadas acima. O lote urbanizado,
produto habitacional de baixo custo unitario, pode ser ofertado para atendimento
individualizado ou associativo. Por ser uma solugcdo extensiva, € adequada para as
cidades médias ou pequenas com areas disponiveis para expansao urbana. Nao se
aplica, ou se aplica de maneira muito limitada, aos municipios dos tipos A — Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro - onde é necessario conter a expansao

urbana horizontal.

A promogéo de lotes urbanizados pode se dar através do Poder Publico local ou de
promogao de empreendedores privados e adquiridos pelos beneficiarios através dos

financiamentos e subsidios modelados.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa séo:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;

» Institui¢des Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

» Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;
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= Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Atentes Promotores;

= Agentes de Assisténcia Técnica.

Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

» Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais
de Habitagcdo para a realizagdo de loteamentos urbanizados destinados ao Grupo de
Atendimento 1 e 2 incluindo subsidios para a aquisicdo de materiais de construcao
pelos beneficiarios finais e remuneracao de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos
nas diversas etapas e atividades de realizacdo das habitacbes dos beneficiarios finais

dos projetos de loteamentos urbanizados;

= Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para membros do Grupos de
Atendimento 2 complementarem os subsidios parciais ofertados pelo poder publico na
aquisicao de lotes urbanizados com subsidios para materiais de construgao e servigos
dos Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nas diversas etapas e atividades de
realizacdo das habitagbes dos beneficiarios finais dos projetos de loteamentos

urbanizados.

Fontes de Recursos
As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:

= Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
* Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

» Recursos orcamentarios dos governos municipais destinados aos FMH.

4.1.3.4 P 3D - Programa para Promocao Publica ou por Autogestao de
Unidades Habitacionais Rurais

Demanda

Em 2005, o déficit habitacional basico rural foi de 1.782.981 moradias. Esse numero
corresponde a 27,84% do déficit habitacional bésico total do pais (6.403.300) e 39,59%
do déficit habitacional basico urbano (4.620.319).
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Pouco mais da metade deste déficit se encontra nos estados da regiao Nordeste (56,17%)
seguido, a distancia, pelos estados da regido Norte (18,86%). Essas duas regides
somadas apresentam 75,02% do déficit habitacional basico nas zonas rurais do Brasil.
Dentre os estados dessas regides, vale destacar o Maranhdo que possui 16,19% desse
déficit, Bahia, com 12,86% e Para, com 10,58%. Esses trés Estados sdo os Unicos com
mais de 10% do déficit habitacional basico rural do pais. A tabela abaixo traz o quadro
geral da distribuicao desse déficit por todos os Estados e macro regides do pais.

Tabela 7 - Déficit habitacional basico rural

Estados e Macro Déficit Habitacional % Déficit Habitacional %
Regiodes Basico Rural — 2005 Basico Total — 2005
RO 23.053 1,29 53.813 0,84
AC 10.143 0,57 24.923 0,39
AM 73.555 4,13 122.307 1,91
RR 10.763 0,60 21.545 0,34
PA 188.664 10,58 416.438 6,50
AP 1.821 0,10 6.560 0,10
T0 28.246 1,58 77.538 1,21
Norte 336.245 18,86 723.125 11,29
MA 288.692 16,19 527.001 8,23
Pl 56.791 3,19 157.229 2,46
CE 163.566 9,17 387.276 6,05
RN 40.099 2,25 113.802 1,78
PB 40.279 2,26 126.521 1,98
PE 110.270 6,18 431.077 6,73
AL 41.028 2,30 109.874 1,72
SE 31.493 1,77 76.568 1,20
BA 229.215 12,86 596.785 9,32
Nordeste 1.001.433 56,17 2.526.134 39,45
MG 98.498 5,52 476.646 7,44
ES 22.568 1,27 100.169 1,56
RJ 16.110 0,90 422.670 6,60
SP 76.026 4,26 1.070.769 16,72
Sudeste 213.201 11,96 2.070.254 32,33
PR 48.901 2,74 242.082 3,78
SsC 33.055 1,85 139.350 2,18
RS 64.856 3,64 285.889 4,46
SUL 146.812 8,23 667.321 10,42
MS 23.365 1,31 77.403 1,21
MT 34.659 1,94 97.716 1,53
GO 24.325 1,36 151.549 2,37
DF 2.941 0,16 89.798 1,40
Centro Oeste 85.289 4,78 416.466 6,50
Total 1.782.981 100,00 6.403.300 100,00

Fonte Basica: Déficit Habitacional no Brasil — Municipios Selecionados e Microrregides Geogréaficas, Fundagao
Jodo Pinheiro e Ministério das Cidades, 2000 (Publicagao de 2005).
Elaboracéo: Projecéo para 2005, Instituto Via Publica, 2008
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Esse déficit deve ser visto sob a luz das tendéncias de crescimento da populacéo rural
no pais. Essa reducéo foi de -11,13% no periodo inter censitario de 1991 a 2000.
Nesse periodo a populacdo rural passou de 35.834.485 pessoas para 31.845.211.
Essa reducdo ocorreu em todas as regides, com destaque para o Sul, onde a
diminuicdo da populacdo rural entre 1991 e 2000 foi de -16,43%. As regides Centro
Oeste e Nordeste também se destacam com queda de -12,51% e -11,69%,
respectivamente. Essas tendéncias de redugdo da populagdo rural levaram a uma
queda de -117.212 (-1,55%) de domicilios particulares permanentes rurais nesse
mesmo periodo. A permanéncia dessa tendéncia deve, necessariamente, influenciar o
déficit habitacional basico rural, seja no sentido da sua diminuicdo, seja no sentido da

sua estabilizagao.
Demanda Prioritaria

As demandas prioritarias por promogao publica de unidades habitacionais rurais se
dividem nos Grupos de Atendimento I, IA, Il e Illl definidos com referéncia nos
beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familia
(PRONAF) registrados no cadastrado de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).
Esses grupos podem ser classificados de acordo com suas faixas de renda do

seguinte modo:

Grupo I: renda bruta familiar anual até R$ 4 mil;

Grupo | A: renda bruta familiar anual acima de R$ 4 mil até 7 mil;
Grupo Il: renda bruta familiar anual acima de R$ 7 mil até R$ 22 mil;

Grupo IlI: renda bruta familiar anual acima de R$ 22 mil até R$ 60 mil.

Tabela 8 - Grupos de atendimentos rurais por faixa de renda

Grupos Quantidade de membros %
Grupo | 2.165.590 56,76
Grupo 1A 1.032.854 27,07
Grupo I 232.376 6,09
Grupo llI 384.707 10,08
Total 3.815.527 100,00

Fonte: Cadastrado de Declaragéo de Aptidao ao PRONAF (DAP), 2007

As prioridades incluem, principalmente, beneficiarios do PRONAF, beneficidrios do
Programa Nacional de Credito Fundiario (PNCF), assalariados rurais com registro na
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Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou com contrato de trabalho
temporario, trabalhadores rurais aposentados, pensionistas rurais e segurados

especiais rurais.

Do ponto de vista da tipologia dos municipios, € possivel supor que a maior parte
dessas demandas encontra-se nos pequenos municipios, com forte perfil rural,
localizados principalmente nas regides Norte e Nordeste, apesar da demanda
organizada por crédito habitacional estar localizada atualmente nas regides Sul e
Centro-Oeste.

Objetivo

O objetivo deste programa €& promover a oferta de moradias rurais por meio de
subsidios e financiamento para aquisicdo de materiais de construcdo, inclusive
materiais locais adequados as diferentes caracteristicas climaticas, contextos
regionais, cultura e habitos de moradia existentes no pais. As tipologias habitacionais
devem partir da premissa de que a moradia rural faz parte de uma unidade produtiva e,
portanto, precisam possibilitar futuras ampliacbes e se integrar com as instalacées
necessarias ao desenvolvimento da producdo agricola. Além disso, a promogao da
moradia rural deve se articular com a oferta de infra-estrutura de saneamento basico
constituida, principalmente, por pogos, cisternas e fossas sépticas executados
segundo padrbes adequados, visando a melhoria da qualidade de vida no campo.

A promogao publica da moradia rural, segundo as diretrizes mencionadas acima,
procura reverter o éxodo rural e, combinadas com alternativas de desenvolvimento
local, pode repovoar &reas rurais estagnadas ou em processo de esvaziamento. Em
alguns casos, esse éxodo rural ainda esta diretamente ligado ao crescimento dos

assentamentos precarios e a expansao das periferias urbanas precarias e informais.
Agentes

Os agentes envolvidos neste programa séo:

» Ministério das Cidades — Agente Coordenador

» Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro

» Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Co-Promotores;

» Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracées Publicas Diretas
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Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Co-Promotores;

» Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional — Agente

Promotor
= Agentes de Assisténcia Técnica

Formas de Financiamento

Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

* |nvestimento com recursos ndo onerosos para os Grupos | e |A destinados a
aquisicdo de materiais de construcdo e remuneracdo de mao de obra, exclusive

encargos trabalhistas;

» Empréstimos com recursos onerosos para os Grupos Il e Ill destinados a aquisicao
de materiais de construcdo e remuneracdo de méo de obra, exclusive encargos

trabalhistas;

= |nvestimento com recursos ndo onerosos para remuneracdo de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos em todas as fases de realizacdo da moradia rural:
mobilizagdo da familia, organizagdo da documentagdo, discussdao do processo de
trabalho, trabalho social, tomada de pregos de materiais de construgéo, interlocucao
com fornecedores, controle contabil-fiscal, elaboracdo projeto arquiteténico da unidade
habitacional e acompanhamento da sua execugéo.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagcao deste programa sao:
* Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

= Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

E necessario verificar a possibilidade da destinagdo habitacional pode ser coberta
pelos:

»= Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)
» Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)

» Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
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4.1.4 LPA 4 - Linha Programatica Desenvolvimento Institucional

A Linha Programatica e de atendimento Desenvolvimento Institucional destina-se ao
desenvolvimento de agbes estratégicas que possibilitardao o bom andamento demais
programas e agdes incluidos no PlanHab. Seu foco de atuagdo é o desenvolvimento
do Sistema Nacional de Habitacdo em todos seus componentes. Apesar desta linha
programatica ser a Unica que ndo tem como demanda a provisdo habitacional, sera
através da implementacdo de suas agdes que o Sistema Nacional de Habitagao
podera enfrentar satisfatoriamente as metas definidas pelo Plano Nacional de

Habitacao.
4.1.4.1 P4 - Programa de Desenvolvimento Institucional
Demanda

O Relatério 3, referente a Cenarios e Estratégias do PLANHAB, aponta em seu
capitulo final a necessidade de que o Plano estabeleca metas em relacdo a questao

urbana, fundiaria, institucional e produtiva.

Em relacdo a questdo institucional dos agentes publicos da politica habitacional, o
Relatério 3 assim justifica a necessidade de metas:

“Tem-se clara consciéncia de que as metas fisicas propostas [para o PLANHAB] sao
irrealizaveis, mesmo que as metas financeiras sejam alcancadas, se ndo for garantida
uma significativa alteracdo na estrutura institucional dos estados e municipios e,
inclusive, no proprio MCidades e Caixa, que hoje ndo tém capacidade instalada para
organizar a producdo na escala que se pretende alcangar.” (Relatério 3 — Cenarios e
Estratégias do PLANHAB, item 5.3)

Estas conclusdes tém origem na combinacédo de diversos fatores. Um deles é a clara
indicacdo expressa na Politica Nacional de Habitacao (PNH), e incorporada ao
PLANHAB, da necessidade de descentralizar a execugao da politica habitacional para
estados e municipios. Outro € a realidade vivida pelas administragées municipais e
mapeadas pelo estudo do CEM/CEBRAP®. O estudo demonstra que existe um
expressivo numero de municipios brasileiros desprovidos de qualquer capacidade
institucional para gerir programas habitacionais.

80 "Capacidades Administrativas, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional" Centro de Estudo da
Metrépole/Centro  Brasileiro de Analise e Planejamento (CEM/CEBRAP). Ministério das
Cidades/Secretaria Nacional de Habitagao, Brasilia. 2008.
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Esta realidade nao é diferente para os estados, eventualmente mais preparados para
promover programas de provisdo habitacional, porém com capacidades pouco
desenvolvidas para a gestao de politica, planos e programas do setor.

Sob a dtica da participacdo e do controle social, sua efetividade esta intimamente
relacionada a real capacidade que os conselhos de politica habitacional e os
conselhos gestores de fundos terdo de atuar e deliberar sobre as matérias que Ihes
sdo afetas. Nao basta que se constituam os conselhos, hd necessidade de

instrumentaliza-los.

Em relagédo a promogéo habitacional, a PNH e o PLANHAB estimulam e reforgcam a
tendéncia de incorporar novos atores direcionados ao atendimento da populacdo de
baixa renda com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo PLANHAB. Sao
cooperativas e associagées de trabalhadores e moradores voltadas a promogao
habitacional que deverédo ser apoiadas e capacitadas visando a qualificacdo técnica
nas areas de producdo habitacional, de organizacdo e mobilizagdo de grupos e de
gestao de projetos e empreendimentos financiados com recursos publicos.

Os mecanismos de desenvolvimento institucional e agcdes de capacitacao para apoiar
a superacdo dos entraves ao alcance das metas do PLANHAB deverao consolidados e
estruturados em um programa de Desenvolvimento Institucional, que reuna e dé
coeréncia e organicidades as diversas formas de atuagédo que se fazem necessarias
para atender a diversidade da demanda. Estudos, pesquisas, sistemas, desenvolvimento
e formacéao de capacidades técnicas, gerenciais e administrativas, estruturacéo de 6rgaos,
setores e instituicdes, dentre outras acdes, formam um grande arcabouco de demandas
que deverdo ser organizadas e coordenadas para que produzam resultado coerente no

fortalecimento dos agentes do Sistema.
Objetivo

O programa de Desenvolvimento Institucional dos Agentes do Setor Habitacional tem
por objetivo geral desenvolver as capacidades dos agentes estratégicos do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social para que possam — exercendo 0s papéis
que lhe sao atribuidos no SNHIS — alcancar autonomia técnica, administrativa e de
gestdao. S6 assim o conjunto dos agentes podera assegurar o alcance das metas
qualitativas e quantitativas, fisicas e financeiras, estabelecidas pelo PLAHAB na
superacao do déficit e da demanda habitacional brasileira.
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O desenvolvimento das capacidades dos agentes devera se processar de maneira
gradual, por intermédio do financiamento de ag¢des e estudos que aumentem
efetividade e eficacia de suas acoes.

Beneficiarios

O publico-alvo de programa de Desenvolvimento Institucional s&o os governos
nacional e subnacionais, as instancias de participacdo e controle social e aquelas
instituicdes capazes de promover ou apoiar o desenvolvimento sustentavel e equanime
da sociedade e das comunidades, especialmente as econdmica e socialmente
vulneraveis, por meio de acdes no setor habitacional. Portanto os grupos de
beneficiarios sdo: os conselhos e conferéncias, as organizacdes e instituicdes publicas
nao estatais de trabalhadores ou moradores voltadas a promocao habitacional para
populagdo de baixa renda e as administragbes governamentais nacional e

subnacionais.

Cada um destes grupos ird requerer tipos diversos de ag¢des de desenvolvimento
institucional ou, pelo menos, formas diferentes de abordagem de uma mesma
atividade. Por exemplo, sob o ponto de vista da gestdo, ha diferenca entre a
capacitagdo que sera demandada por cooperativas habitacionais e aquela a ser
solicitada por Oérgdos publicos governamentais responsaveis por implementar
programas habitacionais e a politica setorial, ou ainda a que sera necessaria para 0s
membros dos conselhos gestores dos fundos habitacionais.

Conselhos e Conferéncias

Sao as instancias de participacado e controle social ligadas a problematica do setor
habitacional e seus membros. Compdem este grupo o CGFNHIS, o CCFGTS, o
CCFDS, o Conselho das Cidades, a Conferéncia Nacional das Cidades e suas

conferéncias preparatorias e os conselhos estaduais e municipais.

Este grupo é formado pelas instituicdes propriamente ditas e pelos representantes dos
segmentos que participam da formagdo e da composicdo dos conselhos e
conferéncias do setor urbano, com foco especifico para aqueles membros que atuam

nestes féruns diretamente com o setor habitacional.

Os Seminarios Regionais do PLANHAB apontaram a existéncia de algumas
deficiéncias que poderdo dificultar que as instancias de participacdo tragam os
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resultados desejados. Algumas delas estdo largamente associadas a necessidade de
formacado e capacitacdo dos membros dos conselhos e das conferéncias para dar
conta das atribuicbes que sao inerentes as suas responsabilidades. Os membros dos
conselhos gestores e curadores dos fundos, por exemplo, possuem responsabilidades
na gestdo desses fundos que envolvem, dentre outras competéncias, a deliberagéo
sobre orgamento, planos de aplicagdo e a aprovagao das contas.

Outras deficiéncias estao vinculadas mais diretamente as caréncias de infra-estrutura
logistica e de apoio técnico a gestdo, condicbes necessdrias para dar suporte a uma
tomada de decisdo qualificada por parte dos membros destes féruns.

O préprio Decreto de 5.796/2006, que regulamenta a Lei n.° 11.124/2005, estabelece
para o MCidades a atribuicédo de proporcionar ao Conselho Gestor do FNHIS os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias e de subsidiar o CGFNHIS com
estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atividades (incisos XVII e XIII do
art. 4°). Portanto, devem ser previstos recursos destinados ao financiamento dessas
acoes para que sejam efetivadas com a tempestividade e a oportunidade que se

fizerem necessarias.

Cooperativas e Associagbes de Trabalhadores e Moradores Voltadas a Promogdo
Habitacional

Sao as entidades voltadas a promocdo e ao apoio a melhoria das condigbes de
moradia da populacdo de baixa renda e seu corpo técnico. Neste grupo de
beneficidrios encontram-se as cooperativas habitacionais, as associagdes profissionais

ou de moradores que desenvolvem agdes de promogao da habitacao.

A abertura de uma linha de financiamento com recursos do FNHIS devera ampliar a
capacidade de atuacdo deste tipo de agente promotor. A experiéncia com o0s
programas federais em que estas entidades participam tem demonstrado que este tipo
de instituicdo tem uma grande capacidade de organizagcao e de mobilizagdo de grupos
de demandantes de investimentos no setor. Tem demonstrado também que esta forma
de organizacao tem maiores condi¢cdes de levar a termo os projetos mais adequados a
necessidade da populacdo e de representa-los junto aos agentes financeiros e

coordenadores do SNHIS.

Entretanto, uma parte significativa destas organizagcées também tem demonstrado,
tanto quanto boa parte dos municipios, uma baixa capacidade técnica para

desenvolver/avaliar projetos e estruturar demandas no formato e na qualidade técnica
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que sao exigidos pelos agentes governamentais e pelos agentes financeiros. Também
€ deficiente a capacidade de gestdo destas organizacbes no que se refere a
contratacdo de servicos e a administracdo de obras, na gestdo de recursos publicos
que deve atender a regras e legislacdo especifica e na prestacdo de contas dos

recursos aplicados.
Administragées Governamentais Nacional e Subnacionais

Este grupo inclui a administragdo publica e seu corpo técnico. Fazem parte do grupo o
MCidades e os 6rgdos da administragéo direta e indireta dos governos estaduais e

municipais.

O estudo do CEM/CEBRAP demonstra que “a distribuicdo de capacidades
[administrativas] € muito desigual no pais, qual seja, um expressivo nimero de
municipios esta desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir programas
habitacionais, ao passo que uma elite destes dispde de capacidades institucionais
suficientemente  desenvolvidas para produzir politicas descentralizadas e

»31

participativas™’. Entretanto, as demandas habitacionais junto ao setor publico local

para que ofereca alternativas subsidiadas a populacao de baixa renda sao crescentes.

Vale lembrar que o estudo CEM/CEBRAP indica que, em 2004, cerca de 23% dos
municipios brasileiros ndo dispunham de nenhuma capacidade administrativas, isto é,
nao possuiam 6rgao especifico para o setor, nem cadastro de familias, conselhos e

fundos e nao participavam de consércios municipais.

O estudo sobre as capacidades administrativas dos estados, também realizado pelo
CEM/CEBRAP no ano de 2007, a partir dos questionarios aplicados junto as
administragdes estaduais, ndo apresenta resultados muito diferentes dos constatados

para 0s municipios.

Art. 17 da Lei n.° 11.124/2005 estabelece que “os Estados que aderirem ao SNHIS
deverao atuar como articuladores das agées do setor habitacional no ambito do seu
territério, promovendo a integragdo dos planos habitacionais dos municipios aos
planos de desenvolvimento regional, coordenando atuacbes integradas que exijam
intervencdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacao, e
dando apoio aos municipios para a implantacdo dos seus programas habitacionais e
das suas politicas de subsidios”.

81 "Capacidades Administrativas dos Municipios Brasileiros e Déficit Habitacional" - Centro de Estudo da
Metrépole/Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEM/CEBRAP), 2007.
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Portanto, cabe aos estados e a suas administrac6es um papel relevante na articulagéo
dos planos habitacionais regionais e municipais, no apoio a coordenagcao da
operacionalizacdo do Sistema Nacional de HIS e na provisdo habitacional,
principalmente em municipios em que a administracdo local ainda ndo alcangou um

grau minimo de capacidade para atuar no setor.

Esta sendo proposto também no PLANHAB, como papel especifico dos estados, o
apoio e acompanhamento do desenvolvimento dos municipios na capacidade de
promover de forma autbnoma ou em parcerias com cooperativas e organizagées do
setor a habitacdo de interesse social em seu territoério. Logo, aos estados cabera
também um papel indutor do avanco e da qualificacdo das capacidades das

administragcées municipais no setor.

Considerando-se a atual capacidade administrativa dos governos locais (estaduais e
municipais) e o papel que lhes sera destinado na implementagdo de um sistema
nacional descentralizado e articulado, estados e municipios precisarao ser fortalecidos
para que possam estruturar-se e modernizar seus instrumentos de gestdo. Poucos sao
os entes federados que estdo estruturados para implementar e gerir programas
habitacionais e também é pouco desenvolvida a capacidade institucional das
instdncias subnacionais para este fim. E menor ainda é o grupo de estados e
municipios que possuem e implementam politicas e planos habitacionais elaborados a
partir de um levantamento da realidade local e com base em processo participativo.

O desenvolvimento institucional dos governos locais devera ser o principal instrumento
para formar e capacitar as instituicdes e os quadros de servidores para assumir, ao
longo do tempo e em menor prazo possivel, estas atribuicdes reservadas ao setor

governamental subnacional pela Politica Nacional de Habitac&o.
Demandas Prioritarias

Conselhos e Conferéncias

E considerada demanda prioritaria o atendimento aos conselhos gestores de fundos e
os conselhos de politica urbana e/ou habitacional nacionais, estaduais e os das
cidades com mais de 100 mil habitantes, que compdem 62,1% do déficit habitacional
basico urbano nacional®*. Nesse grupo de cidades inserem-se as Regides

32 Fonte: Produto 3- Relatério, Cenarios e Estratégias do PLANHAB, Tabela 3. Dado resultado do
somatérios dos totais das Tipologias Municipais A a E.

183



Metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, as principais aglomeragdes urbanas,
capitais estaduais présperas e centros regionais das porcées Centro-Sul e do Norte e
Nordeste do pais.

Estrategicamente, a prioridade dada aos conselhos estaduais se justifica pelo efeito
multiplicador que a acdo dos estados tem sobre os municipios, especialmente os

menores e menos capacitados.

Ja a prioridade de melhoria da capacidade dos conselhos de municipios com mais de
100 mil habitantes resulta da constatacdo de que a qualidade e efetividade dos
mecanismos de participagdo € fator importante na estruturacdo das capacidades

institucionais das administragdes publicas.

Cooperativas e Associacbes de Trabalhadores e Moradores Voltadas a Promocéo

Habitacional

Para as organizacgoes e instituicées publicas ndo estatais, sdo demanda prioritaria para
o programa de desenvolvimento institucional, as entidades previamente habilitadas
pelos municipios para atuagcdo em programas habitacionais que atuem em municipios

e projetos identificados como de demanda prioritaria nas linhas de acdo do FNHIS.
Administragées Governamentais Nacional e Subnacionais

No setor publico, propde-se que sejam considerados prioritarios os investimentos em:

= estados classificados com baixa capacidade de gestdo pelo indice de Capacidade
Institucional Habitacional (ICIH) ou estados nos quais exista um elevado percentual de

municipios com baixa capacidade de gestao, medida pelo mesmo indice; e

* municipios classificados com baixa capacidade de gestdo pelo indice de
Capacidade Institucional Habitacional (ICIH) e indicados como de demanda prioritaria

para atendimento nas linhas de acdo do PLANHAB.
Metas Fisicas

= Ao final de 15 anos, que todos os estados e municipios brasileiros tenham: (i)
orgédos gestores da politica habitacional estruturados: (ii) conselhos e fundos
implementados e qualificados; e (iii) politicas e planos de habitagcdo aprovados nos
conselhos habitacionais e instituidos legalmente;

= Ao final de 15 anos, ampliar em 100% a capacidade de gestdao dos estados e
municipios medida pelo indice de Capacidade Institucional Habitacional (ICIH),
instituido pelo PLANHAB;
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» Ao final de 15 anos, ampliar em 100% a participagcdo das cooperativas e
associacbes na promoc¢ao habitacional destinada a populacdo de baixa renda em
relacdo ao percentual de participacdo destas instituicbes sobre o total da producéo

habitacional anual.

Agentes

Gestor — Ministério das Cidades

Agente Operador e Financeiro — Caixa Econémica Federal (CEF)

Agentes Promotores — MCidades e Governos Estaduais e Municipais, responsaveis
pela coordenagcdo de planos e estratégias e pela contratacdo e acbes de
desenvolvimento institucional para atender as demandas dos beneficiarios desta linha

de agéo.
Fontes de Recursos

FNHIS, Fundos Estaduais de Habitagdo de Interesse Social (FEHISs) e Fundos
Munucipais de Habitacao de Interesse Social (FMHISs).

Financiamento por meio de recursos onerosos do FGTS para elaboragcédo de projetos e
estudos necessarios a formulacdo de pleitos e a (re)estruturacdo de O6rgaos
governamentais de estados e municipios responsaveis pela formulagdo e execucao da
politica habitacional local e de organiza¢des vinculadas a promocgéo habitacional
(cooperativas, entidades sem fins lucrativos).

Recursos orcamentarios federais de outras areas que possam apoiar o financiamento
da capacitacado e formacao dos agentes do SNHIS e a estruturacdo tecnoldgica de
orgaos e organizacées (MEC, MCT, etc.).

Recursos de fontes internacionais destinadas a financiar a cooperagao técnica para o
desenvolvimento da capacidade institucional do setor publico governamental e de
organizagdes nao governamentais voltados a promog¢éo da moradia para a populagao
de baixa renda.
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Modalidades de Investimento

A operacionalizagdo do Programa de DI sera realizada por meio das seguintes
modalidades de investimento:

» apoio técnico para elaboracao e implementacao de estudos, planos e projetos;
» formagéo e capacitacdo de agentes do SNHIS; e

» fornecimento de equipamentos e softwares para complementacao da infra-estrutura
técnica e tecnolbgica disponivel na instituicao assistida.

O apoio técnico é fornecido por intermédio do financiamento de contratagcdo de
consultoria especializada para a elaboracdo e/ou implementacdo de estudos, planos,
programas, mapeamentos, pesquisas, sistemas informatizados, bancos de dados
destinados a apoiar érgaos e instituicbes em suas atividades de formulagdo, promogéao

e gestao de politica, planos, programas e projetos habitacionais.

A modalidade de formacao e capacitacao é destinada aos integrantes ou membros dos
conselhos, das conferéncias, dos 6rgaos governamentais responsaveis pela politica
habitacional e das organizagbes publicas ndo governamentais voltadas ao apoio a
grupos organizados para a promogao habitacional. Esta modalidade destina-se a
formacao de formuladores, gestores e planejadores de politicas, programas e projetos

habitacionais.

As atividades de formagédo e capacitagdo deverdo fazer parte de um plano global
prévio baseado na identificacdo das demandas de cada grupo de beneficiarios. E
também das necessidades e melhores formas de atendimento, ou seja, de acordo com
o tipo de demanda, definir se as atividades devem ser, por exemplo, de prestacao
regular e continuada (cursos de formacao em gestao de politicas e projetos, etc.), de

ocorréncia periddica (féruns, seminarios), formacao a distancia, etc.

O fornecimento de equipamentos e softwares objetiva estruturar as instituicdes e
organizagcdes da tecnologia de informagdo necesséria para apoiar as atividades de
formulacao, planejamento e/ou gestdo de politica, planos, programas e projetos, de
acordo com o perfil institucional.
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Acoes Financiaveis
Conselhos e Conferéncias

A possibilidade de acesso ao Programa de Desenvolvimento Institucional podera suprir
boa parte das caréncias diagnosticadas. Os conselhos poderdo acessar apoio técnico
e capacitagdo para sua estruturacdo e organizagdo. Poderdo obter apoio técnico na
elaboragdo de estudos e diagndsticos necessarios ao bom desempenho de suas
atribuicdes. Os conselhos atrelados a gestdo de fundos poderdo acessar assisténcia
técnica — na forma de apoio técnico e de acesso a formagao e capacitacdo — para
auxilid-los no exercicio de suas atividades de gestores.

Os representantes dos segmentos nas conferéncias também poderiam ter acesso a
formacao e capacitacdo em assuntos relativos as demandas do setor e ao exercicio de

atividades de mobilizagao.
Administragées Governamentais Nacional e Subnacionais

MCidades - Para o MCidades, o Programa de Desenvolvimento Institucional devera

financiar, especialmente:

» apoio técnico por meio de consultoria especializada para (i) revisdo periddica do
PlanHab, (ii) estruturagcédo da Secretaria Nacional de Habitagdo visando a gestdo do
SNHIS e o gerenciamento de seus programas; (iii) estudos referentes a elaboragéo e
modelagem de programas ou linhas programaticas do FNHIS, (iv) elaboracdo dos
estudos técnicos necessarios para a implementacdo da Politica Nacional de
Habitacao, especialmente no que se refere a estruturacdo do Sistema Nacional de
Informacdes Habitacionais, (v) apoio a gestdo do SNHIS; (vi) avaliacdo e
monitoramento da Politica Nacional de Habitacdo e de seus investimentos; e (vii)
modelagem, implantacdo e operacdo do cadastro de beneficiarios dos programas
habitacionais financiados com recursos do FNHIS;

= formagédo, capacitacdo e treinamento: (i) dos técnicos do MCidades responsaveis
pela gestdao da Politica Nacional de Habitacdo, do SNHIS, pelo gerenciamento das
acoes programaticas do FNHIS e pelo apoio a gestdo do FNHIS; e (ii) de agentes
multiplicadores de metodologias, processos e sistemas de diversos campos do
conhecimento demandados para viabilizar o PLANHAB (mobilizacao social, técnicas e

sistemas construtivos, etc.); e
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» fornecimento de equipamentos e softwares para a gestdo do SNHIS e o
gerenciamento das agdes programaticas e dos recursos do FNHIS.

» Governos Estaduais e Municipais - O desenvolvimento institucional voltado ao

atendimento de estados e municipios devera financiar:

= apoio técnico por meio de consultoria especializada para (i) elaboragdo de
diagndsticos e revisao periddica dos planos habitacionais locais; (ii) estruturacao do(s)
6rgao(s) responsaveis pela gestdo da politica habitacional e pelo gerenciamento de
seus programas; (ii) elaboracdo e modelagem de programas habitacionais; (iv)
elaboracdo dos estudos técnicos necessarios para a implementacdo do plano
habitacional; (v) elaboracao de propostas técnicas e financeiras visando a obtengéo de
recursos dos fundos habitacionais; (vi) elaboracdo de projetos de empreendimentos
habitacionais e de estudos técnicos necessarios a organizagdo e a mobilizagdo de
comunidades beneficiarias; (vi) e desenvolvimento/promocao de tecnologias e

processos construtivos e de gerenciamento de obras;

» formacdo e capacitacado: (i) dos quadros técnicos do(s) 6rgao(s) responsaveis pela
gestao da politica habitacional, pelo gerenciamento de seus programas e projetos; e
(i) de agentes multiplicadores de metodologias, processos e sistemas de diversos
campos do conhecimento demandados para viabilizar os planos habitacionais locais

(mobilizagdo social, técnicas e sistemas construtivos, etc.); e

= fornecimento de equipamentos e softwares para a gestdo das politicas e planos
habitacionais locais e 0 gerenciamento do programas, projetos e recursos do FNHIS.

Cooperativas e Associagbes de Trabalhadores e Moradores Voltadas a Promogédo
Habitacionais

As acdes de desenvolvimento institucional para o atendimento das organizacdes

voltadas a promocao da habitacao de interesse social deverao financiar:

= apoio técnico por meio de consultoria especializada para (i) elaboragéo e projetos
arquitetonicos, de engenharia e urbanisticos para a promogado de habitagbes de
interesse social; (ii) elaboracao de propostas técnicas e financeiras visando a obtengao
de recursos dos fundos habitacionais; (iii) desenvolvimento/promocéo de tecnologias e
processos construtivos e de gerenciamento de obras; (iv) elaboracdo de estudos
técnicos necessarios ao apoio a mobilizacdo e a organizacdo de comunidades

beneficiarias;
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» formacdo e capacitacdo: (i) dos quadros técnicos responsaveis pela formulacdo e
pelo gerenciamento de projetos e obras; e (i) de agentes multiplicadores de
metodologias, processos e sistemas de diversos campos do conhecimento
demandados para viabilizar os empreendimentos habitacionais (mobilizagdo social,

técnicas e sistemas construtivos, etc.); e

= fornecimento de equipamentos e softwares para o gerenciamento de projetos e
empreendimento financiados com recursos do FNHIS.

Execucao

As acgdes financiaveis podem ser caracterizadas pelos seguintes areas:

» apoio a estruturagao do 6rgéo ou instituicéo;

* apoio a gestao da politica habitacional e do plano de habitacao;

* apoio a gestdo de planos e programas;

» apoio a gestdo de fundos e orgamentos;

" apoio a execugao a ao gerenciamento de empreendimentos habitacionais;

» apoio ao processo de participacao e as acdes de controle social.

No caso de estados e municipios, o financiamento de acdes de desenvolvimento
institucional devera estar condicionado a comprovagdo de que as agbes a serem
executadas estdo identificadas como necessérias para resolver as deficiéncias e

fragilidades apontadas no Plano de Habita¢do Local.

O acesso por parte dos interessados as agdes financiaveis dependera da combinagao
de dois fatores: do grupo de beneficiario a que pertence o demandante (conselhos,
orgaos publicos setoriais, etc.) e da adequacao da demanda ao PLANHAB, a politica e
ao plano habitacional do municipio ou estado onde esta localizado o proponente e as

prioridades neles definidos.

No caso de 6rgdos governamentais subnacionais, as ag¢des financiaveis também
dependerdo de uma avaliagdo prévia pelo gestor nacional do Sistema de sua
capacidade administrativa e de gestao. Esta avaliagdo podera indicar as fragilidades
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existentes, estabelecendo um marco inicial a partir do qual deverao se definir as metas
de capacidade desejaveis,tendo como base o perfil do déficit habitacional do estado ou
a tipologia de municipio no qual a cidade se insere.

A partir da identificagcdo das fragilidades existentes podera ser estabelecida uma légica
de planejamento de agbes que agregue, quando for o caso, 0 acesso a consultoria
especializada com a formagao e construgdo das capacidades daquela instituicao para
que possa, no futuro e de forma gradual, alcangar maior grau de autonomia para
desenvolver as mesmas ac¢des demandadas com seus proprios recursos materiais e
humanos. Grande parte das acbes pode ser enquadrada em mais de uma das
modalidades (apoio técnico, formacao e capacitacdo de agentes ou fornecimento de
bens e softwares). Isto é, a estruturacdo de um setor de habitacdo em um municipio,
por exemplo, pode necessitar de apoio técnico especializado para o desenho da
estrutura que se pretende implantar, pode necessitar da capacitacao dos técnicos que
vao gerenciar o setor e os programas e projetos habitacionais e podera necessitar de

infra-estrutura tecnolégica para implantar recursos de gestao.

Os quadros a seguir apresentam 0 cruzamento possivel entre os grupos de
beneficiarios, as areas passiveis de financiamento e as modalidades de financiamento.
O acesso dependerda dos recursos disponiveis, das prioridades de atendimento
estabelecidas pelo Programa e das deficiéncias diagnosticadas nos planos
habitacionais locais.
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Tabela 9 - Programa de DI - Areas Passiveis de Financiamento em Fungéo do Grupo de Beneficiarios

Areas passiveis de financiamento foonnfzt:cl“::\?:?az c::f:;?;?;ie MCidades mul|J1|i:cS|’|;os
Apoio a estruturagdo do 6rgéo ou instituicdo X X X
Apoio a gestéo da politica habitacional e do plano de habitagédo X X X
Apoio & gestdo de planos e programas X X
Apoio & gestéo de fundos e orgamentos X X X
Apoio a execucdo a ao gerenciamento de empreendimentos habitacionais X X
Apoio ao processo de participagao e as agdes de controle social X

Elaboragéo: Consércio Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia

Tabela 10 - Programa de DI - Modalidades Passiveis de Financiamento em Fungao do Tipo de A¢ao Financiada

Areas passiveis de financiamento

Modalidade

Apoio técnico

Formagao e capacitagao

Equipamentos e

softwares
Apoio a estruturagao do 6rgao ou instituicdo X X
Apoio a gestao da politica habitacional e do plano de habitagao X X
Apoio a gestao de planos e programas X
Apoio a gestéo de fundos e orgamentos X
Apoio a execucao a ao gerenciamento de empreendimentos habitacionais X
Apoio ao processo de participacdo e as agdes de controle social X

Elaboragao: Consércio Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia
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Tabela 11 - Programa de DI - Modalidades Passiveis de Financiamento em Fungao do Grupo de Beneficiarios e do Tipo de A¢ao

, Conselhos e | Cooperativas e UFSe
Areas passiveis de financiamento Cidades
conferéncias | Associagoes municipios

Apoio a estruturacdo do 6rgéo ou instituicdo AP-CAP-EQ | AP-CAP-EQ | AP-CAP-EQ
Apoio a gestéo da politica habitacional e do plano de habitagéo AP - CAP AP - CAP - EQ AP - CAP-EQ
Apoio a gestao de planos e programas AP-CAP-EQ | AP-CAP-EQ
Apoio & gestéo de fundos e orgamentos AP - CAP AP - CAP AP - CAP
Apoio a execucdo a ao gerenciamento de empreendimentos habitacionais AP - CAP-EQ AP -CAP-EQ
Apoio ao processo de participagéo e as agdes de controle social CAP CAP CAP

Legenda: AP = Apoio Técnico CAP = Capacitacao e Formagéo
Elaboragdo: Consorcio Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia

EQ = Fornecimento de Equipamentos e Softwares
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4.2 Agentes Envolvidos nos Programas e Sub-programas
Os agentes envolvidos nos programas e sub-programas sao:

= agente coordenador;

» agente operador;

= agentes financeiros;

» agentes promotores;

» agentes de assisténcia técnica.

Esses agentes possuem atribuicdes especificas relacionadas com a implementacao da
Politica Nacional de Habitacao (PNH) e construgcdo do Sistema Nacional de Habitagao
(SNH) no interior do qual deveréo ser operacionalizadas os programas e sub-programas
propostos neste PlanHab.

4.2.1 Agente Coordenador

Ministério das Cidades — por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo, é o érgao central
do Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) que deve coordenar sua implementacao,
subsidiado pelo Conselho Nacional das Cidades (CNC). E a instancia responsavel pela
formulacdo e implementacdao da Politica Nacional de Habitagdo (PNH) e do Plano
Nacional de Habitacdo (PLANHAB), ouvido o CNC, visando a constru¢do, com base no
pacto federativo, do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) composto pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e pelo Sistema Nacional de

Habitagao de Mercado (SNHM). E responsavel pelas seguintes atribuigdes:

(I) repassar os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
para os Fundos de Habitacéo do Distrito Federal, de Estados e Municipios de acordo com
as prioridades definidas em seus respectivos planos de habitacdo elaborados conforme a
Lei Federal 11.124/2005 regulamentada pelo Decreto 5.796/2005, obedecendo as
condicbes estabelecidas neste PlanHab e as regras, critérios, prioridades e

contrapartidas definidas junto com o CGFNHIS;

(I) promover as adesdes do Distrito Federal, Estados e Municipios ao SNH;
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(Il1) apoiar o desenvolvimento institucional dos setores habitacionais do Distrito Federal,
Estados e Municipios no d&mbito do SNH, da PNH, do PlanHab e dos seus respectivos
planos de habita¢&o;

(IV) promover a articulacao entre diferentes entes da federacdo no Conselho Nacional
das Cidades;

(V) promover, na esfera do governo federal, a articulagdo intersetorial com outras

politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento urbano;

(V) instituir, atualizar regularmente e tornar de uso publico o Sistema de Informacéo,
Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo, instrumento da PNH, composto pelo cadastro
de beneficiarios e por bancos de dados e informagdes nacionais, estaduais e municipais
necessarios para o monitoramento e avaliacdo do processo de implementagéo da PNH e
deste PlanHab;

(VII) fiscalizar as atuagdes dos agentes financeiros e promotores publicos e privados para
garantir a correta utilizagdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao setor
habitacional;

(VIIl) criar, alterar e complementar marcos juridicos federais necessarios para a

implementagao da PNH e deste PlanHab no ambito do SNH;

(IX) realizar a revisdo deste PlanHab com apoio do CNC e CGFNHIS e com base em
avaliagdes sobre 0s seus processos de implementagdo, em sintonia com a elaboragéao

dos préximos Planos Plurianuais (PPA) até o ano de 2023;

(X) orientar e apoiar governos estaduais e municipais na realizacdo das suas respectivas
Conferéncias das Cidades que devem discutir as avaliagbes e rumos das suas

respectivas politicas de habitacao;

(XI) coordenar a realizagao das Conferéncias Nacionais das Cidades que devem discutir
as avaliagdes e rumos da PNH e da implementagéo deste PlanHab;

(XII) oferecer subsidios técnicos para a criagao dos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais, integrantes do SNHIS.

O agente coordenador atua nas seguintes linhas programaticas, programas e sub-

programas:
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LPA 1 - Integracéo Urbana de Assentamentos Precérios e Informais
P 1A - Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Precarios Urbanos
SP 1A1 - Regularizagéo Urbanistica de Assentamentos Precéarios Urbanos
SP 1A2 - Regularizagéo Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos
P 2A - Regularizagado Fundiaria de Assentamentos Informais

LPA 2 - Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional

P 2A - Autopromocédo Habitacional Assistida
P 2B - Oferta de Servigos de Assisténcia Técnica
LPA 3 - Produgcédo da Habitagéo

P 3A - Promocéo de Novas Unidades Habitacionais Urbanas

SP 3A1 - Promogéao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A2 - Promogé&o Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A3 - Promocao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A4 - Promogéo de Unidades Habitacionais Urbanas para Arrendamento

P 3B - Promocao de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais

SP 3B1 - Promocao Publica de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais
para Aquisicao

SP 3B2 - Promogéo de Locagédo Social de Unidades Habitacionais em Centros
Historicos e Areas consolidadas

P 3C - Programa para Promocdo de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais
de Construcao e Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para Promoc¢ao Publica ou por Autogestao de Unidades Habitacionais
Rurais

LPA 4 - Desenvolvimento Institucional

P 4 - Programa de Desenvolvimento Institucional

4.2.2 Agente Operador

Caixa Econbmica Federal (CEF) — deve operar todos os aspectos relacionados com o0s
repasses nao onerosos e concessao de empréstimos realizados com recursos financeiros
da Unido destinados a producdo, aquisicdo e melhorias habitacionais e ao
desenvolvimento institucional dos agentes do SNHIS. Tais operacdes devem obedecer as
orientacbes estabelecidas pelo agente coordenador com base neste PlanHab e

consistem em:
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(I) repasses dos recursos ndao onerosos do FNHIS para os Fundos Habitacionais
instituidos no Distrito Federal, em Estados e nos Municipios segundo determinacdes do
agente coordenador;

(Il) repasse dos recursos nao onerosos do FNHIS para entidades privadas sem fins
lucrativos vinculadas ao setor habitacional segundo determinacées do agente

coordenador;

(Il1) empréstimo individualizado para aquisicdo de lotes urbanizados, materiais de
construcado e unidades habitacionais prontas, a partir dos recursos onerosos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), para mutuarios organizados ou ndo em entidades

privadas vinculadas ao setor habitacional;

(IV) contratacéo de Instituicdes Financeiras Publicas ou Privadas devidamente habilitadas
a fornecerem empréstimos, a partir dos recursos onerosos do FGTS, para aquisicao de
lotes urbanizados, materiais de constru¢ées e unidades habitacionais prontas para
mutuarios organizados ou ndo em entidades privadas vinculadas ao setor habitacional e
para a execugcao de agbes de desenvolvimento institucional destinadas ao fortalecimento
dos agentes do SNHIS;

(V) acompanhamento e fiscalizagdo, em nome do agente coordenador, da utilizagdo dos

recursos da Unido no setor habitacional por parte dos agentes financeiros e promotores.

(VI) assessoramento aos Orgdos Estaduais e Municipais da Administracdo Publica Direta
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais, aos Agentes de Assisténcia Técnica e as
entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional na obtengdo de
todas as informacdes técnicas e no cumprimento de todos os procedimentos necessarios
para 0 acesso e Uutilizacao dos recursos do FNHIS. Deve fornecer esse mesmo apoio
para os tomadores de empréstimos individuais acessarem e utilizarem recursos do
FGTS.

O agente operador atua nas seguintes linhas programaticas e de atendimento, programas
e sub-programas:

196



LPA 1 - Integracéo Urbana de Assentamentos Precérios e Informais
P 1A - Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Precarios Urbanos
SP 1A1 - Regularizagéo Urbanistica de Assentamentos Precéarios Urbanos
SP 1A2 - Regularizagéo Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos
P 2A - Regularizagado Fundiaria de Assentamentos Informais
LPA 2 - Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional

P 2A - Autopromocédo Habitacional Assistida
P 2B - Oferta de Servigos de Assisténcia Técnica
LPA 3 - Produgcédo da Habitagéo

P 3A - Promocéo de Novas Unidades Habitacionais Urbanas

SP 3A1 - Promogéao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A2 - Promogé&o Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A3 - Promocao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A4 - Promogéo de Unidades Habitacionais Urbanas para Arrendamento

P 3B - Promocao de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais

SP 3B1 - Promocao Publica de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais
para Aquisicao

SP 3B2 - Promogéo de Locagédo Social de Unidades Habitacionais em Centros
Historicos e Areas consolidadas

P 3C - Programa para Promocdo de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais
de Construcao e Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para Promoc¢ao Publica ou por Autogestao de Unidades Habitacionais
Rurais

LPA 4 - Desenvolvimento Institucional

P 4 - Programa de Desenvolvimento Institucional

4.2.3 Agentes Financeiros

Caixa Econbémica Federal (CEF) e Instituicbes Financeiras Publicas ou Privadas
Habilitadas — além de contratar empréstimos junto a promotores privados para apoiar a

producao habitacional, devem contratar empréstimos junto aos mutuarios destinados a:

(I) aquisi¢cédo de materiais de construgdo para construgdo de novas habitagdes e reformas

ou ampliagdes de unidades existentes;
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(I) aquisicdo de unidades habitacionais prontas promovidas pela iniciativa privada ou

governos municipais.

(Ill) apoiar o desenvolvimento institucional dos setores habitacionais do Distrito Federal,
Estados e Municipios no ambito do SNH, da PNH, do PlanHab e dos seus respectivos

planos de habitacao

Devem ainda conceder subsidios para beneficiarios finais que preenchem os requisitos
definidos neste PlanHab destinados a:

(I) aquisicéo de materiais de construgao para serem utilizados na construcao de moradias

rurais e em lotes urbanizados produzidos pelos governos municipais;

() aquisicdo de materiais de construgdo para reformas ou ampliacdes de habitagbes

urbanas existentes.

(Il1) apoiar o desenvolvimento institucional dos setores habitacionais do Distrito Federal,
Estados e Municipios no ambito do SNH, da PNH, do PlanHab e dos seus respectivos
planos de habitagdo

Os subsidios para aquisicao de materiais de construgcdo garantem o acesso aos servigos
prestados por Agentes de Assisténcia Técnica, habilitados e cadastrados, na elaboracao
de projetos e execugcdo de obras para edificacbes novas nas areas rurais e nos lotes

urbanizados ou para a realizagao de reformas e ampliagdo de habitagdes existentes.

Os agentes financeiros atuam nas seguintes linhas programaticas e de atendimento,
programas e sub-programas:

LPA 1 - Integracédo Urbana de Assentamentos Precérios e Informais
P 1A - Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Precarios Urbanos
SP 1A1 - Regularizagédo Urbanistica de Assentamentos Precérios Urbanos
SP 1A2 - Regularizagao Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos
P 2A - Regularizagédo Fundiaria de Assentamentos Informais
LPA 2 - Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional
P 2A - Autopromocao Habitacional Assistida

P 2B - Oferta de Servigcos de Assisténcia Técnica
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LPA 3 - Producédo da Habitacéo
P 3A - Promocéo de Novas Unidades Habitacionais Urbanas
SP 3A1 - Promocao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A2 - Promocao Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A3 - Promoc¢ao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A4 - Promocao de Unidades Habitacionais Urbanas para Arrendamento
P 3B - Promocao de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais

SP 3B1 - Promocao Publica de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais
para Aquisicao

SP 3B2 - Promogéo de Locagéo Social de Unidades Habitacionais em Centros
Historicos e Areas consolidadas

P 3C - Programa para Promocgéao de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais
de Construcao e Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para Promog¢ao Publica ou por Autogestao de Unidades Habitacionais
Rurais

LPA 4 - Desenvolvimento Institucional

P 4 - Programa de Desenvolvimento Institucional

4.2.4 Agentes Promotores

Governos Estaduais — devem aderir ao SNH e construir seus Sistemas Estaduais de
Habitacdo (SEH) por meio da criacdo, quando nao existir, e da estruturagdo de um érgao
da administragdo publica direta responséavel pela politica habitacional do Estado. Devem
ainda instituir seus Conselhos Gestores dos Fundos Estaduais de Habitacdo (CGFEH) e
seus Fundos Estaduais de Habitacdo (FEH) conforme determina a Lei Federal
11.124/2004, regulamentada pelo Decreto 5.796/2005, articulados, respectivamente, com

seus Conselhos e Fundos das Cidades ou similar.

Orgdos Estaduais das Administracées Publicas Diretas Responséveis pelas Politicas
Habitacionais nos Estados — devem formular suas Politicas Estaduais de Habitacao
(PEH) e elaborar seus Planos Estaduais de Habitagdo (PleHab) junto com os Conselhos
Estaduais de Habitacdo (CEH), com o envolvimento de diversos atores sociais e de
gestores municipais, baseado em ampla articulagdo com as politicas e planos municipais
de habitagdo. E importante que o PleHabs sigam as linhas programaticas deste PlanHab,
além das demais orientacdes do agente coordenador. Para a implementacao da PEH e

do PleHab, esses 6rgaos devem se responsabilizar por:
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(I) pleitear junto ao agente coordenador, por meio da apresentacdo de propostas
decorrentes de agdes recomendadas no PleHab, os recursos ndo onerosos do FNHIS
destinados aos FEH;

() garantir contrapartidas exigidas para a efetivacdo dos repasses dos recursos do
FNHIS para os FEH;

(1) articular, regionalmente, as politicas e planos municipais de habitacao;

(IV) elaborar proposta orgcamentaria a ser submetida ao CEH, conforme prioridades e
acoes definidas no PleHab;

(V) repassar recursos do FEH para Fundos Municipais de Habitacdo (FMH) de acordo
com as prioridades e agbes definidas nos Planos Municipais de Habitagdo (PlamHab) em

articulacdo com os Planos Diretores (PD);

(VI) apoiar a implementacédo de empreendimentos habitacionais previstos nos PlamHab
em articulagdo com Planos Diretores;

(VII) apoiar o desenvolvimento institucional e o fortalecimento das politicas municipais de
habitacdo por meio da oferta de recursos técnicos e humanos para a elaboragéo de
planos municipais de habitacdo e realizacdo de estudos, formacao técnica, informacoes,

materiais didaticos, entre outras atividades;

(VII) coordenar os processos de realizagdo das Conferéncias Estaduais das Cidades,
segundo orientacbes do agente coordenador, nas quais devem ser discutidas as
avaliacdes e rumos da PEH e do PleHab;

(IX) complementar, com equipes técnicas préprias ou com agentes de assisténcia técnica
habilitados e cadastradas pelos municipios onde serdo localizados os empreendimentos,
a oferta de servicos de assessorias arquitetbnicas, juridicas, sociais, contabeis e de
engenharia civil para tomadores individuais de empréstimos e subsidios para aquisicao
de materiais de construgdes, adquirentes de lotes urbanizados e entidades privadas sem

fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional;

(X) remunerar, com recursos do FEH, os agentes de assisténcia técnica habilitados e
cadastrados, nos municipios onde serdo localizados os empreendimentos, que

assessoram tomadores de empréstimos individuais e subsidios para aquisicdo de
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materiais de construgdo, adquirentes de lotes urbanizados e entidades privadas sem fins

lucrativos vinculadas ao setor habitacional;
(XI) elaborar e tornar publicos relatérios anuais de gestao dos recursos do FEH;

(XII) instituir o Sistema Estadual de Informacao Habitacional no molde do Sistema de

Informacao, Avaliacdo e Monitoramento da Habitacao;

(XIN) coordenar a realizagcao das Conferéncias Estaduais das Cidades, nas quais devem
ser discutidas as avaliagées e rumos das PEH e dos PleHab;

(XIV) realizar, com apoio dos CEH, revisdes dos PleHab.

Governos Municipais - devem aderir ao SNH e construir o Sistema Municipal de
Habitacao (SMH) por meio da criacdo, quando nao existir, e da estruturagcdo de um érgao
da administracdo publica direta responsavel pela politica habitacional do Municipio.
Devem ainda instituir seus Conselhos Municipais de Habitagdo (CMH) e seus Fundos
Municipais de Habitacado (FMH) conforme a Lei Federal 11.124/2004, regulamentada pelo
Decreto 5.796/2005, articulados, respectivamente, com o Conselho e Fundo das Cidades

ou similar.

Orgdos Municipais das Administragdes Publicas Diretas Responsdveis pelas Politicas
Habitacionais nos Municipios — devem formular as Politicas Municipais de Habitagao
(PMH) e elaborar seus Planos Municipais de Habitagdo (PlamHab) ) junto com os
Conselhos Municipais de Habitagdo (CMH) e baseados em amplos processos de
participagéo cidada que incluam os diversos atores sociais envolvidos com as questdes
habitacionais locais. Para a implementagédo da PMH e do PlamHab esses 6rgaos devem

ser responsaveis por:

(I) pleitear, por meio de propostas previstas no PlamHab, os recursos ndo onerosos
destinados ao FMH oriundos do FEH e do FNHIS geridos, respectivamente, pelos érgaos
estaduais da administracdo publica direta responsaveis pelas politicas habitacionais nos

Estados e pelo agente coordenador, com seus respectivos conselhos gestores;

(Il) garantir contrapartidas exigidas para a efetivagdo dos repasses dos recursos do
FNHIS e dos FEH para os FMH;

(Il1) elaborar proposta orgamentaria a ser submetida ao CMH, sobre o0 uso dos recursos
do FMH de acordo com as prioridades e agdes previstas no PlamHab;

201



(IV) organizar e atender as demandas habitacionais identificadas no PMH, em especial
dos Grupos de Atendimento 1 e 2 (G1 e G2) descritos neste PlanHab;

(V) elaborar programas, coordenar e garantir qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
na implementacdo de programas, elaboracdo de projetos executivos e realizagdo das
obras dos empreendimentos habitacionais previstos no PMH executados por equipes
proprias ou por promotores privados contratados;

(VI) articular as politicas municipais de habitacdo, de ordenamento territorial, meio

ambiente e de assisténcia social no territério local;

(VIl) remunerar, com recursos do FMH, os agentes de assisténcia técnica habilitados e
cadastrados municipios onde serdo localizados os empreendimentos que assessoram
tomadores de empréstimos individuais e subsidios para aquisicdo de materiais de
construcao, adquirentes de lotes urbanizados e entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional;

(VIIl) contratar promotores privados para a execugdo de servicos complementares a
formulagéo e implementacdo da PMH;

(IX) elaborar e tornar publicos relatérios anuais de gestao dos recursos do FMH;

(X) instituir o Sistema Municipal de Informagédo Habitacional no molde dos Sistemas de

Informacéo, Avaliagdo e Monitoramento da Habitacao;

(XI) coordenar a realizagdo das Conferéncias Municipais das Cidades, nas quais devem
ser discutidas as avaliacdes e rumos das PMH e dos PlamHab;

(XII) realizar, com apoio dos CMH revisdo dos PMH;

(XIN) habilitar e cadastrar, para atuagcao em seu territério, agentes de assisténcia técnica,
legalmente constituidos, capazes de realizar assessorias arquitetdnicas, juridicas,
sociais, contabeis e de engenharia civil para tomadores individuais de empréstimos e
subsidios para aquisicdo de materiais de construgdes, adquirentes de lotes urbanizados e

entidades privadas sem fins lucrativos vinculados ao setor habitacional;

Promotores Privados Vinculados ao Setor Habitacional - atuam, mediante contratos com

o agente coordenador, governos estaduais e municipais, na execug¢ao de servicos que
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complementem os processos de formulagdo e implementacdo das Politicas Nacional,
Estaduais e Municipais de Habitagao. Seus objetos podem ser:

(I) realizacdo de todas as etapas dos empreendimentos habitacionais previstos nos
Planos Estaduais e Municipais de Habitacdo, desde a elaboragdo do projeto até a
finalizacdo das obras;

(Il) elaboracdo, execugcado e/ou implantacdo de ag¢des de desenvolvimento institucional
destinada aos agentes do SNHIS.

Os promotores privados vinculados ao setor habitacional também atuam de modo
independente do poder publico na realizagdo dos seus proprios empreendimentos.
Podem utilizar capitais privados ou tomar empréstimos com recursos do FGTS de apoio a
produgao habitacional.

Agentes de Assisténcia Técnica — devem preencher os requisitos exigidos pelo agente
coordenador para sua habilitagdo e cadastramento junto aos municipios onde serao
executadas as obras. Devem possuir equipes multidisciplinares capazes de oferecer

assisténcias arquiteténicas, juridicas, sociais, contabeis e de engenharia civil para:

(I) assessorar tomadores individuais de empréstimos e subsidios destinados a aquisigao
de materiais de construcao na elaboragéo de projetos arquiteténicos e execugao de obras
para reforma e ampliacdo de habitagdes existentes;

(Il) assessorar adquirentes de lotes urbanizados ofertados por governos municipais na
elaboracao de projetos arquiteténicos e execucao de obras para a construcdo de novas

habitacoes;

(1) assessorar entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional na escolha
e processo de aquisicdo de glebas e lotes a serem utilizados para a implantacdo de
empreendimentos habitacionais financiados com recursos do FNHIS, FEH e FMH;

(IV) assessorar entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional em todas
as etapas de realizagao dos empreendimentos habitacionais financiados com recursos do
FNHIS, FEH e FMH tais como, escolha e aquisicdo de glebas e lotes, regularizacao
juridica de glebas e lotes, elaboracdo participativa dos projetos arquitetbnicos e
urbanisticos, organizacdo comunitdria, organizagdo do canteiro de obras, compra de
materiais para construgdo, gerenciamento e execug¢ao das obras por ajuda mutua e

organizacao dos processos de pés-ocupacao dos empreendimentos habitacionais;

203



(V) assessorar entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional na
realizacdo de regularizacao fundiaria de assentamentos precarios.

Os agentes promotores atuam nas seguintes linhas programaticas e de atendimento,

programas e sub-programas:

LPA 1 - Integracdo Urbana de Assentamentos Precérios e Informais
P 1A - Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios Urbanos
SP 1A1 - Regularizagédo Urbanistica de Assentamentos Precérios Urbanos
SP 1A2 - Regularizagéo Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos
P 2A - Regularizagédo Fundiaria de Assentamentos Informais

LPA 2 - Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional

P 2A - Autopromocédo Habitacional Assistida
P 2B - Oferta de Servigos de Assisténcia Técnica
LPA 3 - Producédo da Habitacéo

P 3A - Promocédo de Novas Unidades Habitacionais Urbanas

SP 3A1 - Promogéao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A2 - Promocao Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A3 - Promocao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A4 - Promocao de Unidades Habitacionais Urbanas para Arrendamento

P 3B - Promocao de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais

SP 3B1 - Promocao Publica de Unidades Habitacionais em Areas Urbanas Centrais
para Aquisicao

SP 3B2 - Promogéo de Locagéo Social de Unidades Habitacionais em Centros
Historicos e Areas consolidadas

P 3C - Programa para Promocgao de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais
de Construgéo e Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para Promogao Publica ou por Autogestao de Unidades Habitacionais
Rurais

LPA 4 - Desenvolvimento Institucional

P 4 - Programa de Desenvolvimento Institucional
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4.3 Formas de financiamento

As formas de financiamento dos programas e sub-programas do PlanHab variam de
acordo com seus objetivos. Foram determinadas duas formas de acesso aos recursos
Nao ONerosos e onerosos, respectivamente: subsidios e empréstimos. Estas formas de
acesso podem ser Uutilizadas separadamente para alguns grupos de atendimento, ou

podem ser combinadas.

As principais fontes de recursos previstas sdo o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Os fluxos
financeiros de cada um destes recursos diferem de acordo com as formas de acesso
determinas para cada grupo de atendimento. Assim, para cada programa e sub-programa

existe diferentes fluxos que podem ser descritos do seguinte modo:

= repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitagao.

» repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos Vinculadas ao Setor Habitacional com retorno aos Fundos Municipais de
Habitacao.

» empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com pouca
capacidade de endividamento, associado a subsidios com recursos nao onerosos do
FNHIS.

= empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento.

= empréstimos de instituicoes financeiras privadas

* empréstimos para apoio a promogdo privada de unidades habitacionais urbanas

prontas

4.3.1 Repasse de Recursos nao Onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e
Municipais de Habitacao

A fim de fortalecer a descentralizacdo na implementacdo do SNH, os repasses de

recursos fundo a fundo devem percorrer os seguintes fluxos:

» Repasse do FNHIS para os Fundos Estaduais e Municipais de Habitacao;
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» Repasse dos Fundos Estaduais para Fundos Municipais de Habitagéo.

Desta forma, os estados tém a possibilidade de induzir agées regionais integradas,

planejando agbes conjuntas entre municipios. O repasse dos Fundos Estaduais para

Municipais € importante para garantir a promocao publica de novas unidades

habitacionais em locais sem capacidade institucional para promo¢ao habitacional.

FNHIS

FMH

repasse F EH repasse
Caontrzpartid= Cortrapartids
Condicionalidades Condicionalidades

repasse

O Grupo de Atendimento 1 deverd ser atendido exclusivamente por estes fluxos de
repasses de fundo a fundo de recursos nao onerosos do FNHIS. Este fluxo financeiro

cabe nos seguintes programas e sub-programas:

* Regularizacao Urbanistica de Assentamentos Precarios Urbanos:

FNHIS

repasse

Empresa Privada Contratada

(Elahoragao e implementacao de projetos de regularizagao urbanistica em
assentamentos precarios, incluindo recursos para a promogao de unidades
hahitacionais praontas destinadas a atender moradares realocados)

I Contrato / convénio / licitag do

i erio das
Cidades

Cortrapartids |

Condicionzalidades

FEH FMH

repasse

 —

Orgaos Municipais das _ " PR o M
A(InJlinis\m;ﬂeslPl'lhlicas Cortrapartida Orgios Municipais das Administrag Ges
Diretas Responsaveis pelas Condicionalidades Publicas Diretas Responsaveis pelas
Poli‘tlicas H:!I)ilac-ionaisl m;s Politicas Habitacionais nos Municipios
Municipios

Contrate / convénio
repasse

Agentes de Assisténcia Técnica

(Elaboragio e implementacéo de projetos de regularizagéo
urbanistica em assentamentos precarios, entre outras atividades)

Beneficiarios
Finais
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* Regularizacao Juridica de Assentamentos Precarios Urbanos:

FNHIS

hini stério das
Cidade=

repasss

Entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor Habitacional

{elaboracdo eimplementacdo de projetos de regularizagdo juridica em assentamentos precarios )

FEH

Orgdos Munidpais das
Administragies Piblicas
Diretas Respon=iweis pdas
Foliticas Habitaciorsis nas
Municipios

repasse

repasse

Cortrato / convénia

Org%os Municipais das Administrages
PUblicas Diretas Responsave s pelas
Politicas Habitacionsi s nos Municipios

FMH

Contrato fcorvénio

Agentes de Assisténcia Técnica

(Elahorag o e implementag 3o de projetos de regularizag 8o juridica

e assentarnentos precarios, entre outras atividades)

* Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais:

FNHIS

Ministério das
Cidades

repasse

Cortrapartida
Condicionalidades

Entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor Habitacional

(elabaracdo e implementag 3o de projetos de regularizago juridica em assentamentos informais )

FEH

Orgaos Municipais das
Administracées Piblicas
Diretas Responsaveis pelas
Politicas Habitacienais nos
Municipios

repasse

Contrapartida
Condicionalidades

repasse

Contrato / convénio

Orgaos Municipais das Administracies
Publicas Diretas Responsaveis pelas
Politicas Habitacionais nos Municipios

FMH

Contrato / convénio

Beneficiarios
Finais

Agentes de Assisténcia Técnica

(elahoragcdo e implementagdo de projetos de regularizacao juridica

em assentamentos informais, entre outras atividades)
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= Autopromocao Habitacional Assistida:

Beneficiarios Finais

| FMHS

FNHIS | "= .| FEHS

Contraparida
ondle lonal ldade s

repasse

Promocao Publica de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais de

Construcao e Assisténcia Técnica

Empresas privadas contratadas
(elaboracao e execucio de projetos de loteamento urbanos)

Contrato / convénio / licitagio

FNHIS repasse A repasse
Orgaos Municipais das it i) i L 2
e Comronaticy Administragies Pablicas Coullzpaitis Orgdos Municipais das Administrag des
Ministério das Condicionalid=des Diretas Responsaveis pelas Condicionalidades Publicas Diretas Respons dveis pelas
Cidades Politicas Habitacionais nos Politicas Habitacionais nos Municipios
Municipios
Caontrato / convénio
repasse
Assessorias
Técnicas

* Promocao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas

Empresas privadas contratadas
[elaboragio e execucio de projetos de unidades habitacionais urbanas prontas)

Contrato / convenio / licitagio

FNHIS repasse . repasse
Orgaos Municipais das st et gpe R -
s ot rapaiics Administragies Publicas Eortrapartida Orgios licipais das b
Ministério das Condicionalidades Diretas Responsaveis pelas Condicionalidades Publicas Diretas Responsaveis pelas
idades Politicas Habitacionais nos Politicas Habitacionais nos Municipios
Municipios
repasse
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* Promocao Publica de Locagao Social de Unidades Habitacionais Urbanas

FNHIS repasse repasse FMH Eor
Orgios Municipais das B | 5iatos fiuriciogs dos Admini . aluguel Proprietario
SR Cortrapartida Administragies Piblicas Cantrapartida rgaosMunicipas cos amumne » 5
Ministério das Condicionslidedes Diretas Res )%“sweis relas endicionalidades Publicas Diretas Responsdveis pelas do Imavel
Cidades Politicas Hnlhimc‘ionnisl e Politicas Habitacionais nos Municipios
Municipios

repasse T

4.3.2 Repasse de Recursos nao Onerosos do FNHIS para Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos Vinculadas ao Setor Habitacional com Retorno aos Fundos
Municipais de Habitacao

O repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para a promocao habitacional por
autogestdo, realizadas por entidades privadas sem fins lucrativos vinculada ao setor
habitacional, inclui recursos para remuneragdo de Agentes de Assisténcia Técnica. Nos
casos em que os beneficiarios tiverem capacidade de pagamento, deverdo retornar os

recursos utilizados para os fundos de habitagao.

FNHIS
tnistério das ) —
Cidades Mg, Beneficiario
Final
FEH ——p
) Entidade Privada sem e":i:a'i""':'
Orgdos Municipais das i i
Administragdes Piblicas TERSISEE _fII'IS lucrativos
Diretas Responsiveis pdas 4 vinculada ao setor
Paliticas Hatitacionai=s nos habitacional
Mnicipios Beneficiario
Final
FMH & _
) £ Beneficiario
Org&os Municipais das Final
Adrministragdes Publicas Diretas
Respon s3weis palas Paliticas
Habitacionais nos Municpios
T retorno
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4.3.3 Empréstimos, com Recursos Onerosos do FGTS, Destinados a Beneficiarios
com Pouca Capacidade de Endividamento, Associado a Subsidios com Recursos
nao Onerosos do FNHIS.

O Grupo de Atendimento 2 devera contar com recursos nao onerosos do FNHIS e
onerosos do FGTS, por meio da combinagcdo de acesso a subsidios parciais e

empreéstimos. Este fluxo financeiro cabe nos seguintes programas e sub-programas:

= Autopromocao Habitacional Assistida

pagamento

Instituicoes
FGTS o Financeiras
V Privadas \
+

FGTS \, —
desconto Econdmica /'
Federal
+ Beneficiario Final

Caixa -
FNHIS L=, | Econémica | —

Federal

* Promocao Publica de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais de
Construcao e Assisténcia Técnica

FG TS Pagamento
i Caixa 4
5 empréstimo Econémica
FGTS Federal
desconto
Beneficiario
Final
FEH FMH
FNHIS repasse . repasse
i icipas da — P | Giaa —— _ .
Cortrapsrtids A%:ﬂlrﬂ:lﬂ:;_gl:sllﬂﬁ)ﬂgjs Contrapartids Orgdos Municipais das Administrag des
Ministério das Candicionalidsdes Diretas Responsaveis pelas | Condicionalidades Publicas Diretas Responsaveis pelas
Cidades Poln-ic-as Hnlhimc:ionaisl m;s Politicas Habitacionais nos Municipios
Municipios
repasse T Contrato / convénio
Assessorias
Técnicas
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* Promocao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas

FNHIS

Ministério das
Cidades

repasse

Cantrapartida
Condicionalidades

FGTS empréstimo ECC?I‘?;)I(‘:Iica +
+ —’
Federal
FGTS
desconto
FEH

Orgios Municipais das
Administragdes Piblicas
Diretas Responsiveis pelas
Politicas Habitacienais nos
Municipios

repasse

Pagamento

repasse

Cortrapartida
Condicionalidades

Publicas D

Orgaos Municipais das Administragies

Politicas Habitacionais nos Municipios

FMH

tas Responsaveis pelas

|

= Promocao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas

a0
@ g{@”\“‘
@ \'\\

+

FGTS
desconto

Financeiras
Privadas \‘
e, .
m Caixa
"M Econdmica /
Federal
Caixa
(EREs2E Econémica
—_—
Federal

Instituigdes

financiamento

— [

Contrato / convénio

Assessorias
Técnicas

+

Valor Final

Beneficiario Final

Beneficiario Final

|~

| —

| Beneficiario Final

Beneficiario Final

Beneficiario
Final

Entidades
privadas sem fins
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Promociao Publica de Unidades Habitacionais em Areas Centrais
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4.3.4 Empréstimos, com Recursos Onerosos do FGTS, Destinados a Beneficiarios

com Capacidade de Endividamento

Os Grupos de Atendimento 3 a 4 deverao contar com recursos onerosos do FGTS, por

meio de empréstimos, sendo que o Grupo de Atendimento 3 recebe um subsidio de

complemento nos seguintes programas e sub-programas:

» Autopromocao Habitacional Assistida — atendimento ao G3
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= Promocao Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas - atendimento ao G4
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4.3.5 Empréstimos de Instituic6es Financeiras Privadas Para Aquisicao de Unidade

Habitacional Pronta para Aquisicao de Unidade Habitacional Pronta

Os Grupos de Atendimento 4 e 5, com capacidade de pagamento regular e condi¢cdes de

oferecer garantias reais para contrair empréstimos, podem adquirir iméveis por meio dos

Promotores Privados que atuam no mercado imobiliario. Este fluxo financeiro cabe no

sub-programa voltado para a Promogado Privada de Unidades Habitacionais Urbanas

Prontas.
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4.3.6 Empréstimos para a Promocao Privada de Unidades Habitacionais Prontas

Os Promotores Privados podem contrair empréstimos com recursos onerosos do FGTS e
do SBPE para a promoc¢ao de unidades prontas destinadas, principalmente, para os
Grupos de Atendimento 4 e 5. Os fluxos financeiros dividem-se em duas formas

diferentes, de acordo com as fontes de recursos.
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Quando os recursos sdo do SBPE:

= O beneficiario final adquire a unidade habitacional pagando diretamente para o

Promotor Privado que contou com empréstimos contraidos junto as Instituicdes

Financeiras Privadas destinados a promocéao habitacional:
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5. Cadastro unico das politicas habitacionais

Este texto busca de forma sintética, apontar solugbes para o gerenciamento das
informagbes das politicas habitacionais coordenadas pelo Ministério das Cidades.
Caminhando sob a ética da articulacao e integracao das iniciativas desse campo, essas
solugcbes se manifestam a partir da utilizagdo do Cadastramento Unico (Cadunico) do
Governo Federal e da proposicao de um sistema informatizado capaz de racionalizar os
processos contidos na gestdo e avaliacdo das politicas habitacionais de interesse social e
de mercado.

5.1 A Informacao e a Politica Habitacional

O grau de utilizacdo de tecnologia da informagao e comunicagao na esfera publica ainda
€ bastante baixo no Brasil, sendo que as discussdes sobre iniciativas mais elaboradas a
respeito do tema passaram a se intensificar principalmente a partir da década de 90.

Sendo assim, no que se refere a experiéncia brasileira, ainda ha muito para se avancar
sobre a racionalizacdo informatizada das politicas publicas, mesmo as atuantes no
campo federal. A idéia apontada por alguns autores® sobre a possibilidade da criacédo de
um Unico banco de dados, capaz de englobar todos os relacionamentos entre o cidadao e
o poder publico, ainda parece um sonho distante, sendo bastante comum observar nas
diversas areas a existéncia de uma série de bancos e sistemas isolados que nao se
conversam entre si, contribuindo para fragmentacdo e desarticulacdo entre acgdes

intersetoriais ou até mesmo da mesma pasta.

Avaliando as investidas do Governo Federal, pode-se dizer que um importante passo foi
dado no caminho de uma maior integragdo entre as agbes publicas com a criagdo do
Cadunico. O Cadunico é um instrumento de coleta de dados e informagdes com o
objetivo de identificar todas as familias existentes no pais, enfatizando as de baixa renda,
constituindo-se como uma base de informagdes que pode ser usada pelos governos
municipais, estaduais e federal para obter o diagndstico socioeconébmico das familias

cadastradas, possibilitando a analise das suas principais necessidades®. A recente

%3 Para saber mais sobre estudos que contribuem para idéia de desenvolvimento de um banco de dados
unificado contemplando a relagao entre cidaddo e poder publico ver CAMPOS, André; GUERRA, Alexandre,
2002; GUERRA, Alexandre et Al., 2004; ALDRIN, Ronnie et Al. , 2007.

% ver http://www.mds.gov.br
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criacdo do Cadunico aponta possibilidades para o cadastramento unificado em diversas
areas (assisténcia social, trabalho, saude, educagao, habitacao, entre outras).

Atualmente, observando como se da a organizagdo das informacbes da area
habitacional, pode-se dizer que a mesma ndo se diferencia muito da experiéncia
brasileira, sendo as politicas habitacionais operacionalizadas através de inUmeros bancos

de dados fragmentados e desintegrados entre si.

5.2 A proposta de criacao do Banco de Dados da Habitacao (SISHAB)

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, importante passo para as politicas de
desenvolvimento urbano e politicas setoriais de habitacdo e saneamento. Ao longo do
ano de 2004, foi concedida a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), tendo como principal
objetivo retomar o processo de planejamento do setor habitacional e garantir novas
condig@es institucionais para promover o acesso a moradia digna, urbanizada e integrada
a cidade para todos os segmentos da populacdo, em especial o de baixa renda, num
processo de implementagao gradual.

Para implementar sua politica habitacional, o Ministério das Cidades instituiu o Sistema

Nacional de Habitagdo, composto de dois subsistemas:

Subsistema de Habitacao de Interesse Social (SHIS): atua nas familias pertencentes
aos grupos de atendimento Planhab “I, Il, Ill e IV”, com recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), Orcamento Geral da Unido (OGU), Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FINHIS), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e FDS (Fundo de Desenvolvimento Social).

Subsistema de Habitacao de Mercado (SHM): atende familias pertencentes aos grupos
de atendimento Planhab “V”, as fontes de recursos para esse subsistema estdo baseadas
na captagéo via cadernetas de poupanga (SBPE) e demais instrumentos de atragdo de
investidores institucionais e pessoas fisicas, tais como os previstos no SFI relacionados
ao fortalecimento e ampliacdo da presengca no mercado de capitais dos titulos
securitizados lastreados em recebiveis imobiliarios, e outras modalidades.

Toda essa estratégia, que tem como objetivo principal a reducdo do expressivo déficit

habitacional brasileiro, exige a organizagao e disponibilizagcdo de uma enorme quantidade

218



de informagbes sobre a populagdo brasileira, sobre as condicbes de moradia das
familias, sobre 0 comprometimento da renda, sobre os subsidios concedidos, etc.

A necessidade de um sistema de informagdes também é prevista pela Lei n® 11.124 de
2005, em seu art. 14, que define as atribuicbes do Ministério das Cidades no Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), estabelece em seu inciso VII:

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei no 10.683, de
28 de maio de 2003, compete:

VIl — instituir sistema de informagbées para subsidiar a formulagéo,
implementagcdo, acompanhamento e controle das agbes no ambito do
SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficiarios das politicas de
subsidios, e zelar pela sua manutengcdo, podendo, para tal, realizar

convénio ou contrato;

Sendo clara a importdncia do tema, trés ordens de questbes s&o colocadas como
desafios para gerenciamento da informacdo das politicas habitacionais de interesse
social e de mercado coordenadas pelo Ministério das Cidades e, por conseqiéncia,
foram fundamentais na estruturacdo da proposta de banco de dados concebida nesse

documento:

a) Em primeiro lugar, como identificar milhares de familias que necessitam de acesso a

moradia e qual seria a melhor forma de realizar seu cadastro?

b) Em segundo lugar, como viabilizar de forma agil e ao mesmo tempo transparente, o
acesso a moradia das familias vinculadas as politicas habitacionais coordenadas pelo
Ministério das Cidades? A transferéncia macica de recursos publicos ndo podera ocorrer
se houver qualquer duvida sobre quem devera ser os beneficiarios dos mesmos e de que
maneira, em que momento e sob qual condigéo e critério, estes beneficiarios poderdo

acessar tais recursos.

¢) Em terceiro lugar, como avaliar o impacto dessas politicas na solugdo dos problemas
habitacionais do pais?

As respostas para estas questdes resultaram na proposta aqui apresentada de utilizacdo
do Cadunico do Governo Federal e da criacdo de um sistema informatizado unificado
voltado as politicas habitacionais (Sistema da Habitagcdo - SISHAB), sustentado por trés
pontos:
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» cadastro dos individuos e familias alvo das agdes direcionadas ao acesso a moradia;
= gestao das politicas habitacionais coordenadas pelo Ministério das Cidades;
» avaliacao e monitoramento das politicas habitacionais implementadas.

Esse sistema informatizado (SISHAB) tera légicas distintas para entrada de dados da

habitagéo de interesse social e de mercado.

No que se refere a habitacao de interesse social, o cadastro dos individuos e familias
alvo das acgdes publicas direcionadas ao acesso a moradia, visa somar esforgos com as
iniciativas de cadastro unificado ja em andamento pelo Governo Federal, sugerindo que
todo o cadastro referente as caracteristicas das familias e domicilios para fins da politica
habitacional de interesse social seja feito a partir do Cadunico. Conforme veremos
adiante, é relevante mencionar desde ja, que o Ministério das Cidades ja vem utilizando o
Cadunico em suas agbes junto aos seus agentes executores (estados, municipios, entre
outros).

O Cadunico instituido em julho de 2001, é um instrumento que tem por objetivo retratar a
situacao sécio-econémica da populacdo de todos os municipios brasileiros, por meio do
mapeamento e identificacdo das familias, especialmente as de baixa renda. Também
possibilita conhecer suas principais necessidades e subsidiar a formulacdo e a

implantagdo de servigos sociais que os atendam.

A utilizagdo do Cadunico pelas trés esferas do Governo proporciona maior abrangéncia
dos programas sociais, ajuda a identificar os potenciais beneficiarios e evita a sobre
posicdo de programas para uma mesma familia. Todo municipio brasileiro deve incluir as

familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza no Cadunico.

A proposta de uso do Cadunico apodia-se no Decreto N° 6.135 de 2007, que o institui
como instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondbmica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selegao de beneficiarios
e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse
publico, exceto aqueles administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Atualmente, a experiéncia do Cadunico esta bastante relacionada as politicas sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
mas em sua concepgao e legislagdo, o0 mesmo possui um sentido mais amplo, sendo

capaz de englobar as politicas publicas de diversas areas
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Os dados e as informagbes coletados por esse cadastro do Governo Federal séo
processados pela Caixa Econémica Federal, que identifica os beneficiarios e atribui o
respectivo nimero de identificacdo social (nomeado de NIS), de forma a garantir a
unicidade e a integracdo do cadastro, no ambito de todos os programas sociais que o

compdem.

Conforme ja mencionado, o Ministério das Cidades ja utiliza o Cadunico, atendendo ao
especificado na Lei 11.124/2005. Essa importante iniciativa se deu através de
negociagdes com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
onde foi possivel incluir no Cadunico campos com informagdes referentes aos beneficios
habitacionais. Desta forma, no final de 2007, a versao 6.0.4 do aplicativo Cadunico
passou a contar com trés novos campos: nome do programa, natureza do beneficio e

ndmero do contrato.

Atualmente, a operacionalizagdo ocorre da seguinte forma: antes do inicio das obras
habitacionais, os agentes executores cadastram todos os futuros beneficiarios no
Cadunico e enviam a Caixa Econbmica Federal. Neste momento inicial os campos
referentes aos beneficios habitacionais ndo sao preenchidos, pois entre o inicio e o final
da obra podem-se alterar os beneficiarios finais. Na entrega do beneficio, o agente
executor retorna ao Cadunico e preenche os campos referentes aos beneficios
habitacionais (nome do programa, natureza do beneficio e nimero do contrato) e
transmite a Caixa Econbémica Federal. No entanto, perde-se a informagéo cadastral

inicial, pois as prefeituras realizam atualizagdes cadastrais periodicamente.

A continuidade da utilizacdo do Cadunico pelo Ministério e seus agentes executores
permitira certa racionalizagcdo e economia do processo de cadastro, uma vez que grande
parcela das familias ja cadastradas pelas prefeituras no plano local possui caracteristicas
semelhantes das identificadas no perfil do déficit habitacional.

O formato do Cadunico contempla a execucdo da etapa inicial de insercdo de dados
cadastrais dos beneficiarios, no entanto, ndo atende a etapa seguinte de gestdo dos
beneficios concedidos, principalmente no que tange ao objetivo de evitar duplicidades de
beneficios, manter os dados realizados no momento do cadastro (perda de histérico dos
dados cadastrais, mantendo-se apenas o dado mais atualizado) e por exemplo no
procedimento de negar a concessdo de um beneficio a familias que ja tenha recebido um
beneficio ndo-acumulavel.
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Sendo assim, além do cadastro dos individuos e familias, a gestdo da informagéo da
politica habitacional necessita de uma série de outros dados voltados a sua gestéo,
planejamento e acompanhamento. Para essas informagfes adicionais ao cadastro (tais
como gestao, avaliacao e monitoramento), propde-se a criacdo de um sistema
informatizado: o Sistema da Habitacao (SISHAB)®.

O sistema proposto se tornard uma ferramenta importante para a gestdo das informagées
da politica habitacional, uma vez que seu desenho permitira que venha a contemplar uma
ampla gama de relacionamentos entre o cidaddo e o poder publico, se comunicando

também com outros sistemas ja existentes®.

Sobre o SISHAB, é relevante dizer que sua modelagem permitira que as informacdes
contidas no Cadunico sejam migradas e acessadas a partir de rotinas de transferéncia de
dados. Assim, tudo que dissermos a seguir, contemplara a idéia de que as informagdes
do Cadunico estardo inseridas no interior do sistema SISHAB. Isso é importante, pois 0s
gestores dos programas habitacionais precisam saber a fotografia inicial do cadastro no
momento em que € concedido o beneficio habitacional. Isso ndo é possivel dentro da
l6gica do Cadunico, pois as prefeituras atualizam os dados cadastrais dos individuos e
familias periodicamente. Desta forma, o SISHAB mantera as informacdes do cadastro em

seu momento inicial, podendo atualiza-las sem perder seu historico.

Antes de tudo, mesmo que possuam um certo nivel de abstracdo neste momento, é

importante mencionar alguns principios onde o sistema proposto deve contribuir:

. Eficiéncia: melhorar o foco das politicas habitacionais, buscando melhor utilizagéo de
recursos publicos e evitando duplicidades na insercdo dos programas ou no recebimento

de beneficios;

. Transparéncia: ampliar as condicées de conhecimento e controle das informacdes sobre

0s programas habitacionais e beneficios concedidos;

. Impessoalidade: ter como finalidade o compromisso publico de tratar igualmente o
conjunto da populagdo e contribuir para a instituicdo de politicas publicas eficazes e

democraticas.

% Devido a importancia da instituicdo como coordenadora e articuladora das politicas habitacionais, a
propriedade do SISHAB sera do Ministério das Cidades.

% 330 sistemas desejaveis de interagdo com o SISHAB: o Cadunico e a Cadastro Nacional de Mutudrios
(CADMUT)
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. Prestacdo de contas: possibilitar a prestacao de contas em um ambiente democratico

para as instancias controladoras e a populacéo (Accountability);

. Democratizacdo: oferecer mecanismos de empoderamento da sociedade civil para que

esta possa realizar um melhor controle social sobre os investimentos publicos;

Integracdo: possibilitar a integracdo e harmonizagdo com outros sistemas

informatizados existentes;

. Efetividade: contribuir para avaliacdo dos programas habitacionais e seus impactos nas
condi¢des de vida da populacédo atendida.

Partindo desses principios, o SISHAB deve proporcionar a gestdo de beneficios de

interesse social provenientes de recursos do:

. Orgamento Geral da Unido (OGU);

. Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FINHIS);
. Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS);

. Fundo de Arrendamento Residencial (FAR);

. Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

. Fundo de Desenvolvimento Social (FDS);

. Entre outros.

Além de tratar das politicas habitacionais de interesse social, 0 SISHAB também atuara
junto o sistema de habitacao de mercado. Neste caso, a entrada de dados ndo sera via
Cadunico, mas realizada diretamente no SISHAB. A alimentacdo dos dados cadastrais e
demais informacdes necessarias, deve ser feita pelos agentes executores do subsistema

de habitacdo de mercado (instituicdes financeiras, Cohabs, etc.).

Ao contrario das politicas habitacionais de interesse social, que prevé através do art. 14
da Lei n? 11.124 a instituicdo de um sistema informatizado, a implementacado do SISHAB
para racionalizagdo das informagbes da habitacdo de mercado necessitara de
instrumentos legais obrigando sua utilizagcdo pelos agentes executores. Atualmente, o
subsistema de mercado faz uso do Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT) para

insercédo de dados minimos dos individuos que acessam financiamentos no mercado, a
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idéia é que o CADMUT seja substituido pelo SISHAB e que as politicas habitacionais
possam ser gerenciadas a partir de um unico sistema. Desta maneira o CADMUT, devera
se restringir aos objetivos de sua origem, que é a gestao dos recursos FCVS concedidos.

Desta maneira, o SISHAB possibilitara a gestdo tanto do subsistema de habitacdo de
interesse social, como também do subsistema de habitagdo de mercado. Vejamos melhor

a seqguir as caracteristicas deste sistema informatizado.

Do ponto de vista técnico, a proposta de SISHAB sera concebida a partir de um banco
relacional. Um banco relacional é aquele que procura identificar um individuo como unico,
a partir da relacao de um conjunto de variaveis. Sendo assim, para melhor comunicacao
entre os bancos, propde-se que o SISHAB utilize a mesma relacdo de variaveis do
Cadunico, tendo como unidade basica o NIS atrelado ao individuo (definido a partir de
uma combinacado unica de nome, filiacdo materna e data de nascimento). Vinculado a
cada habitante podera existir um conjunto virtualmente ilimitado de informagoes,
relatando o histérico da familia, a situacdo domiciliar, o deslocamento geogréfico, a
trajetéria no mercado de trabalho, a vida associativa etc®’. Este conjunto de informacdes
(que podera ser continuamente ampliado e atualizado) sera organizado em médulos. E
estes sdo, ao mesmo tempo, independentes (todos possuem estrutura e dinamica
prépria) e integrados (todos se comunicam entre si, pois se remetem, no limite, as trés

informagdes basicas que identificam cada cidadao).

A proposta de SISHAB, contendo a habitagdo de interesse social e de mercado, se
apresenta tendo um médulo central de informagdes, em torno do qual gravitam médulos
periféricos. No médulo central ira organizar informagdes basicas fundamentais de cada
habitante do municipio. Com este modulo central, o propédsito sera garantir a prépria
identidade e organizacdo do SISHAB e, como ja mencionado, a unidade fundamental
deste banco € o individuo. Com os mddulos periféricos, a idéia sera garantir
maleabilidade e flexibilidade suficiente para a incorporagdo de todos os tipos de
informacdes necessarias ao planejamento, implementagdo e acompanhamento de
qualquer politica habitacional federal®®. A Idgica capaz de garantir esta maleabilidade e
flexibilidade é conhecida no jargdo dos analistas de sistemas como “questions and

answers’.

% Por ter 0 desenho baseado em médulos independentes, é possivel acrescentar ou suprimir um conjunto de
informagdes (um novo modulo) sem precisar mexer na estrutura dos demais mddulos ja existentes.

% Da forma como a ferramenta esta sendo proposta, ela pode ser, como modelo, utilizada por todas as
esferas de governo.
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Os médulos periféricos que estardo interagindo com as politicas habitacionais sob a
coordenacao do Ministério das Cidades podem possuir qualquer tipo de informagéo,

como por exemplo:

= programa habitacional vinculado;

» jdentificacdo do contrato habitacional;

= data de inclusdo no programa habitacional;

= data de recebimento do beneficio habitacional;

= valor do beneficio habitacional concedido;

» endereco do domicilio;

» caracteristicas do domicilio;

= dispositivos de contato;

= escolaridade;

= situagdo no mercado de trabalho;

= composicao familiar, com as respectivas relagées de parentesco;

» rendimentos individuais e familiares;

» dispéndios familiares;
No que se refere a estes mddulos periféricos, o SISHAB disponibilizar4d um histérico das
informacdes, ou seja, existira a possibilidade de recuperagdo de cada transformacao
constatada ao longo da vida do cidadao. Exemplificando, poderd ser possivel
acompanhar o deslocamento geografico do cidaddo a cada mudangca de domicilio,

verificar as mudancgas ocorridas em sua estrutura familiar, assim como, atualizagao sobre

seus rendimentos e condi¢cdes de moradia.

A alimentacdo tanto do modulo central quanto dos mddulos periféricos sera realizada
pelos municipios (para o cadastro de habitagdo de interesse social), pelos agentes
executores (tais como instituicées financeiras, para cadastro e gestdo da habitagcdo de
mercado e interesse sociall e  gestores do Ministério das Cidades (gestao,
monitoramento e avaliacdo). A alimentacdo também podera ser realizada integralmente
em formato eletrdnico, ou seja, no SISHAB devera realizar a organizacao das inUmeras

informacdes referente as politicas habitacionais, através de postos fixos ou mesmo
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volantes, compostos de computadores interligados localmente e conectados a um

servidor central.

Do desenho proposto para o SISHAB, acima tratado, advém diversos beneficios que
podem ser claramente verificados junto as politicas habitacionais coordenadas pelo

Ministério das Cidades:
1) maior agilidade na utilizacao de toda espécie de informacao.

O SISHAB, com seus modulos de informagdes independentes e ao mesmo tempo
integrados, abre a possibilidade de um acesso direto ao dado especifico requerido, sem
nenhuma obrigatoriedade de recuperacdo prévia de dados sem utilidade imediata, o que

se traduz em maior agilidade no processamento;
2) maior economia no gerenciamento de qualquer tipo de informacao.

Como o formato proposto para o SISHAB permitirda um acesso direto ao dado
estritamente requerido, passa-se a colocar menores exigéncias, significando maior

economia na aquisi¢ao, utilizacdo e manutencao de equipamentos;
3) maior mobilidade no uso de toda espécie de informacao.

Grande parte dos sistemas brasileiros arquivam os dados em estruturas que possuem
enorme "peso" e exigem links de grande capacidade para a sua disponibilizacdo em
locais diversos. Assim, 0 acesso aos dados se tornam praticamente restrito ao local onde
0s mesmos estdo sediados fisicamente. A proposta do SISHAB, ao contrario, visa
permitir a disponibilizacdo de tais dados em qualquer maquina ligada a Internet, em
qualquer momento e em qualquer lugar, pois o acesso direto ao dado especifico
requerido tornou a informacgéo "leve" o suficiente para trafegar de maneira adequada na

Web e ser processada em computadores sem maiores exigéncias de desempenho;

4) maior flexibilidade no uso de toda espécie de informacao.

Habitualmente, na esfera publica, sempre que se criam novos programas sociais, é
preciso desenvolver um outro sistema capaz de dar conta de suas particularidades. Ja
com o formato pensado para o SISHAB, a partir da légica “questions and answers” - que
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garante maleabilidade e flexibilidade suficiente para a incorporagédo de informagdes
necessarias ao planejamento, implementagdo e acompanhamento de quaisquer das
politicas habitacionais - passara a admitir, sem maiores problemas, novos programas
sociais, pois bastara a criacdo de moddulos periféricos adicionais, contendo as

informacdes especificamente requeridas por estes programas;
5) maior seguranca no gerenciamento de qualquer tipo de informacao.

Geralmente, o cadastramento de boa parte dos programas sociais brasileiros passam por
um filtro que procura detectar eventuais duplicidades de identidades. Estes filtros
normalmente sdao complexos e lentos de verificacdo. Ja& na proposta do SISHAB, na
medida em que definira cada habitante com uma chave fundamental para seu
funcionamento (a partir do cruzamento de nome, filiacdo materna e data de nascimento)
e na medida em que passara a checar esta chave (de forma permanente, on line e real
time) no momento de insercdo das informagbes, minimizara a possibilidade de que

duplicidades de identidades sejam engendradas, se proliferem ou se perpetuem;
6) maior "amplitude” no uso de toda espécie de informacao.

Atualmente, o controle dos beneficios, subsidios e financiamentos recebidos pelo cidadao
nos diversos programas habitacionais e linhas de financiamento sédo realizados através
de inumeros sistemas que dificilmente se comunicavam entre si, gerando todo tipo de
problemas (por exemplo, uma menor qualidade de atendimento a quem procurava
esclarecimentos sobre 0s programas e linhas de financiamento habitacional). A proposta
do SISHAB, prevendo médulos periféricos de informagdes que irdo subsidiar o controle
da gestdo das politicas habitacionais, oferecera uma solugcdo comum a todas estas

demandas, resolvendo diversos dos problemas mencionados;
7) maior "visibilidade" no uso de toda espécie de informacao.

Muitos dos sistemas informatizados existentes atualmente dizem respeito apenas a cada
habitante. Em meio a registros de centenas de milhares de cadastrados, muitas vezes
nao é possivel (operacionalmente falando) “reconstituir” eventuais coletivos a que cada
individuo esta filiado. Mesmo no caso de programas onde a familia ou as condicdes de
moradia sao figuras chaves. Com o SISHAB abre-se a possibilidade de recuperacao de
um plano da realidade que ira além de cada habitante, pois se tornou possivel
"recombinar" as informagdes de maneira a caracterizar claramente o grupo familiar ou
outro coletivo qualquer (constituido a partir da proximidade de residéncias, da
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similaridade de condi¢cbes de saude, do compartilhamento de padrées de consumo, da
similitude nas condicbes de moradia, etc.) cujo comportamento fosse de fundamental
compreensao para o avango das politicas publicas habitacionais;

8) maior integracao na utilizacao de qualquer tipo de informacao.

Freglentemente, ha uma razoavel dificuldade em fazer com que as informacoes
originalmente levantadas em um sistema informatizado nutri-se outros, a fim de subsidiar
politicas publicas integradas (habitagdo, educagdo, saude, etc). J& a proposta de
SISHAB, em seu limite, pode passar a contemplar uma ampla gama de relacionamentos
entre o cidadao e o poder publico, favorecendo justamente a integragdo do processo de
concepgdo, implantacdo e avaliagdo ndo s6 das politicas diretamente vinculadas ao
Ministério das Cidades, como também de outras politicas existentes no plano local,

potencializando amplamente os resultados das mesmas;

5.3 Integracao com sistemas e iniciativas existentes

Fazendo mengdo novamente a integracdo, o SISHAB devera ser integrado com o
Cadunico no que se refere a entrada de dados. Dessa forma, todo o cadastro referente
as caracteristicas das familias e domicilios para fins da politica habitacional de interesse
social no modelo proposto, deve ser feito a partir do Cadunico e posteriormente,
integrado via relacionamento de dados com o SISHAB.

No que se refere as informagdes da politica habitacional de interesse social e de
mercado, também sera necessario fazer a integragdo com Cadastro Nacional de
Mutuarios (CADMUT), principalmente verificagao de concessao de beneficios e subsidios
habitacionais, evitando duplicidades, ou seja, que uma mesma familia receba mais do

que um beneficio habitacional.

Ainda sobre a gestdo das politicas habitacionais, propée-se a substituicdo de outros
bancos existentes pelo SISHAB, a partir da légica da inser¢cdo de modulos periféricos que
possibilitariam a insercdo e modelagem de qualquer tipo de informacéo. Obviamente, o
histérico das informacgdes ja coletadas pelos outros sistemas, inclusive o CADMUT, nao
seriam descartadas mas sim, migradas para o SISHAB. Tal acdo apesar de ousada,
contribuiria para articulagédo e integracao das diversas politicas, programas e linhas de
subsidios existentes, evitando aspectos negativos, como riscos de perda de controle,
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perda de seguranga sobre aplicativos e dados, vulnerabilidade, duplicidade de esforgos e

recursos instalados, entre outros.

A unificacdo dos diversos sistemas no SISHAB, trara relevantes vantagens na gestao das
politicas habitacionais, entre elas: automatismo das operagdes; integracao efetiva;
eliminacdo de redundancia; eliminacdo de controles manuais; disponibilidade de
informacdes e gestdo melhores, efetivas, rapidas e confidveis para a coordenagéo e
tomada de decisbes; facilidade de auditoria; redugéo de possibilidade de fraudes; acesso

multiusuario e remoto.

Com todas essas vantagens e possibilidades se comparado ao modelo de gerenciamento
atual, o SISHAB também podera se fundamentar como importante instrumento para
avaliagdo e monitoramento da politica habitacional, uma vez dentro de um mesmo banco
de dados sera possivel obter diversas informagdes, tais como: perfil do publico atendido,
histérico temporal, distribuicdo geografica, quantificacdo dos acessos a novas moradias,
intervengdes de cada programa, volume de recursos alocados, etc.
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6. Mecanismos de fomento ao setor produtivo

No Anexo ao Produto 2 deste Plano Nacional de Habitacdo - “Situacao atual da cadeia
produtiva do setor da construcdo civil’ - apontava-se a escassez de trabalhos
aprofundados sobre o setor da construgdo civil que permitam estabelecer uma tentativa
de propor uma politica de longo prazo para o setor, aludindo-se em especial a produgao
de natureza académica e mais especialmente no que toca as abordagens

macroecondmicas.

7

Entretanto, igualmente verdadeira € a constatacdo de que o setor, através de suas
entidades representativas do meio empresarial, vem se articulando de maneira bastante
efetiva na producéo de diagnosticos e de documentos propositivos de politicas publicas,
contando para isso, muitas vezes, com a participa¢do de centros de estudos e pesquisas

e empresas de consultoria econémica.

Esta se¢do tem inicio com um resumo do que vem sido trazido a publico pelo setor em

manifestacdes recentes. Para tanto foram aqui utilizados os seguintes documentos:

* Anexo ao Produto 2 do PlanHab: Situacdo atual da cadeia produtiva do
setor da construgéo civil, em especial o resumo de Seminario realizado no
BNDES, promovido pela Secretaria Nacional de Habitagdo e Consorcio Via
Publica-Fupam/LabHab e Logos Engenharia;

= Documento de Conclusdées do 62 Seminario da Indulstria Brasileira da
Construgéo®®;

» (Céamara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC “Propostas para a
Politica Nacional de Habitagao”, abril de 2008%°;

= Unido Nacional da Construcdo — UNC, “A construcdo do desenvolvimento

sustentado™".

As principais sugestdes e reivindicagdes dos setores envolvidos na cadeia produtiva da
construcao civil podem ser agrupadas nos topicos aqui elencados. Os documentos

mencionados acima trazem maiores detalhes e justificativas sobre cada um deles,

» Disponivel em www.fiesp.com.br/deconcic/pdf/ VI%20Construbusiness%202005.pdf

40 Disponivel em http://www.cbic.org.br/arquivos/politica_nacional habitacao010408.pdf

“I Disponivel em http://www.sindusconsp.com.br/especiais/Uniao_nacional_construcao/doc_unc.pdf
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podendo ser facilmente consultados. Trataremos aqui apenas de uma tentativa de
sistematizagdo, mais sucinta, dessas manifestagdes, que possa servir de subsidio para
as propostas a serem incorporadas ao PlanHab, sem discutir mérito, eficacia, viabilidade

ou qualquer outro aspecto valorativo das mesmas.

6.1 Recursos financeiros

Trata-se aqui, por varios mecanismos, de buscar assegurar recursos financeiros
regulares e estaveis para o setor como um todo e para programas de construgao
habitacional e outras areas da construcao civil. Para tanto, diversos mecanismos sao

sugeridos.

Algumas manifestacdes preconizam a vinculacdo de determinados percentuais de
recursos orgamentarios, em cada uma das esferas de governo, por meio de instrumentos
legais, para aplicacdo em Habitagées de Interesse Social, seja para investimento, seja
para a concessao de subsidios. Nao ha maior detalhamento quanto a distribuicao desses
recursos, 0 essencial estando na definicdo de percentuais orgcamentarios minimos, a

exemplo do que ja ocorre em areas como saude e educagao.

Outras formas de ampliacdo de recursos financeiros disponiveis para o setor estao
associadas a varias sugestdes no sentido de se fortalecer o mercado de titulos,
Incentivando o mercado primario e secundario de Cris através de medidas de ambito
variado. As propostas, segundo o documento do Construbusiness, séo:

» Padronizagdo dos contratos para melhor enquadramento dos mutuarios em perfis
que facilitem a securitizacdo e emissao de Cris por tipos facilmente identificaveis

para posterior avaliacdo no mercado secundario.

» Criacdo de Fundo de Fomento e Liquidez para a aquisicdo de CRIs, garantindo
recursos para a recompra dos titulos imobilidrios com recursos de poupanga,
FGTS, FAT, empresas de previdéncia e reservas técnicas de seguradoras; e
consolidacao da Carta de Garantia de Recompra na transicao para o Fundo.

» Eliminacao de limites para a aquisicao de CRIs pelos agentes do SBPE.

» Revisao da Instrucdo CVM 414 de 30/12/04, que autoriza a emissao de CRIs de
valor inferior a R$ 300 mil apenas para créditos de iméveis prontos.
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Outro aspecto associado ao tema trata da dinamizagcdo do Sistema de Financiamento
Imobiliario, com as seguintes propostas:

*» [sonomia no tratamento tributario para pessoa fisica das quotas de Fundo de

Investimento Imobiliario (Flls) com CRIs e LHs.

» Revisdo do enquadramento de quotas de Flls como iméveis para fundos de
previdéncia, uma vez que apresentam riscos distintos de um Unico imoével. As

quotas de Flls poderiam estar sujeitas a uma limitagéo propria.

» Revisdo do tratamento tributario para renda proveniente de aluguéis, visando

incentivar o investimento em imdveis para locacao.

» |Instituicdo do cadastro positivo de mutuarios das operagdes de crédito imobiliario
via Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) do Banco Central como forma de
reduzir assimetria de informagdes, melhorando condicbes e acesso ao crédito

com beneficios para os bons pagadores.

» Cancelamento da incidéncia de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI) na retomada do imével.

Reconhece-se ter havido um incremento consideravel do orgcamento dos uUltimos anos em
relacdo a anos anteriores. No entanto, um aspecto importante que reduziu
significativamente seu impacto decorre das dificuldades em se efetivar as contratagcoes
dos empreendimentos, por problemas que serdo abordados em tépicos subseqientes.

6.2 Politica de subsidios as menores faixas de renda

Propbe-se a implementagcdo de uma politica Unica, em termos nacionais, de concessao
de subsidios voltada a complementacao de capacidade de pagamento das familias, com
parametros regionalizados e que leve em conta o tamanho das familias, atrelada a

programas de financiamento.

Ademais, essa politica de recursos nao onerosos deve contemplar a utilizagao articulada
de recursos orgamentarios federais — FNHIS, PSH, FDS — e das esferas estadual e
municipal possam ser utilizadas visando a alavancar os recursos onerosos e de

descontos disponibilizados pelo FGTS.
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6.3 Desoneracao tributaria

Com o objetivo de desonerar o produto final dos empreendimentos habitacionais em

geral, e em especial os de HIS, varias entidades propéem a adocdo de mecanismos de

redugdo ou mesmo isengao tributaria para segmentos distintos da cadeia. Reconhece-se

a importadncia das desoneragdes ja ocorridas com relacdo a diversos materiais e

componentes, mas alega-se ndo serem elas suficientes para propiciar redugdes

expressivas para o usuario final. Dentre os topicos apresentados, destacam-se:

Proposta para que os projetos de Habitacdo de Interesse Social sejam
reconhecidos em Regime Especial Tributario, como alternativa as empresas que
optarem pelo Patriménio de Afetacdo, com impostos federais de aliquota reduzida
para o setor como um todo e igual a zero para HIS, garantindo-se o ganho ao
comprador do imével.

Propbe-se também a criagdo de “certificados de crédito tributario” para impostos
federais, a serem utilizados por construtores regularizados para atuar com HIS no
recolhimento de impostos ou para o pagamento de fornecedores que, por sua vez,
poderao utiliza-los exclusivamente para pagar seus compromissos fiscais. A
concessdo desses certificados deve visar ainda estimular a formalidade e a
qualidade da Construgéo.

Outra proposta trata da concessdo de crédito presumido de Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI), concedida as empresas construtoras, comerciais e
industriais que implementam projetos de construcdo de HIS, com o crédito sendo

utilizado exclusivamente para pagamento de IPI.

Mecanismos semelhantes devem ser estendidos aos niveis estadual, visando a
redugdo do ICMS e municipais, quanto a emolumentos, ISS e ITBI. No caso deste

ultimo tributo, propbe-se mesmo o seu cancelamento na retomada do imével.

Outras formas de subsidio dizem respeito a concessao de incentivos a caderneta
de poupanca e a tomada de financiamento para aquisicdo de habitacdo, através

das seguintes medidas:
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@)

Deducgao dos juros pagos por mutuarios do SFH e SFI nas prestagdes de
financiamentos para aquisicdo de imdvel préprio como despesa para
calculo de renda tributavel do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF);

Melhoria de prazos de aplicagdo e rentabilidade da caderneta de

poupanga vis-a-vis outras opg¢des de investimento financeiro;

Incentivo a caderneta de poupanga vinculada a financiamento imobiliario,
definindo prazo minimo para a aplicacdo e reducdo do custo de

financiamento proporcional aos valores poupados e financiados.

6.4 Combate a informalidade

A adocao de mecanismos de formalizacdo das empresas ligadas a construcéao é
uma demanda freqiente por parte dos segmentos organizados do setor.
Considera-se que existe concorréncia desigual por parte de empresas que nao
atendem a requisitos técnicos e de qualidade, de carga tributaria e obrigacées
trabalhistas. Diversos itens deste documento tocam no assunto, ao vincularem a

concessao de diversos tipos de beneficios a formalizagdo das empresas.

Além da carga tributaria, considera-se que um quadro regulatério complexo induz

a informalidade, sendo portanto necessario altera-lo quanto a:

Conflitos de competéncias, que produzem inseguranga e reduzem escalas
(exemplo: codigos de edificagcdes prescritivos e nao por desempenho);

Exigéncias profissionais acima do razoavel reduzem o acesso a

regularizacéao;

Altos custos de regularizacao da edificacao, em especial para HIS.

6.5 Criacao de Fundo Garantidor ou Fundo de Aval

Tal fundo visaria aumentar a garantia de pagamento de empréstimos para HIS, com

recursos de origem a ser definida, de modo a propiciar diminuicao de spreads e taxas de

juros dos agentes financeiros e aumentar as garantias das familias, potencializando o

financiamento formal.
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6.6 Diminuicao da inseguranca juridica e aumento das garantias contratuais

» Revisao do teor da Sumula 308 do STJ, excluindo da tutela jurisdicional os casos
de compromissos registrados ap6s a concessao da hipoteca pelo incorporador ou

construtor ao agente financeiro:

= Aprimoramento da interpretacdo do Art. 53 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
no que toca:

I. A determinacdo de que o ressarcimento ao adquirente que rescinda o
contrato ocorra apds a conclusao da obra ou apés a revenda da unidade,
para ndo comprometer o término do empreendimento nem prejudicar os

demais adquirentes; e

Il. A realizacédo de leilao da unidade e utilizagdo dos recursos obtidos para
saldar dividas referentes a unidade, sendo o restante devolvido ao
adquirente.

» Manifestacdo dos 6rgaos superiores do Poder Judiciario sobre a aplicacdo da

Tabela Price nos contratos de financiamento imobiliario.

» Criagcao de uma base unica de registro de imoveis através de interligagdo nacional
em sistema eletrénico que redirecione cada pedido de informagdo ao respectivo
cartorio.

6.7 Desburocratizacao no acesso a crédito

Simplificagédo de procedimentos para acesso das empresas as linhas de financiamento
existentes junto a Caixa Econémica Federal e outros 6rgdos e entidades estaduais e

federais, sem maiores especificagbes sobre os procedimentos em questéo.

O mesmo ¢é solicitado com relagdo ao acesso ao crédito por parte das familias. Propde-
se, nesse sentido, envidar esforgos para aprovar lei que institua o Cadastro Positivo de
mutuarios das operagdes de crédito imobiliario via Sistema de Informacdes de Crédito
(SCR) do Banco Central, como forma de reduzir a assimetria de informacdes e melhorar

condi¢des e 0 acesso ao crédito com beneficios para os bons pagadores.
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6.8 Descentralizacao da aplicacao dos recursos do FGTS

Propde-se que outros agentes, além da Caixa Econbémica Federal, hoje responséavel pelo
repasse da quase totalidade dos recursos do Fundo, participem do sistema FGTS, como

forma de promover a competitividade.

6.9 Desburocratizacao e agilizacao na aprovacao de projetos

Sao diversas as sugestbes referentes a este item, para o setor como um todo € com
especial atencdo para os projetos de Habitacdo de Interesse Social. Envolvem aspectos
variados da questao, tocando processos de modernizacao do setor publico, em especial

no caso das prefeituras, como as seguintes:

» Elaboragdo de material explicando o funcionamento do poder publico, as rotinas
operacionais, as exigéncias legais para o licenciamento do projeto, a

documentagado necessaria e os padrdes urbanisticos utilizados nos Municipios.
= Capacitacao e treinamento de servidores.

= Aquisicdo de equipamentos e desenvolvimento de sistemas informatizados que
gerenciem os procedimentos administrativos (desde o protocolo dos pedidos,
analise dos projetos até a emissdao dos documentos) e garantam a transparéncia
dos atos da Prefeitura.

» Simplificacdo, atualizacdo e disponibilizagcdo ao publico interessado do quadro
legal-normativo que rege a aprovacgao de projetos.

» Incentivo a utilizacdo de comunicacao virtual entre projetistas e analistas.

= Adocao de processos administrativos mais eficazes, como por exemplo a criagéo
de comité multisetorial interno ou Comissdo Municipal de Andlise Integrada para
andlise integrada de empreendimentos.

» Criacdo de Praga da Habitagdo envolvendo modernizagédo administrativa do poder
publico municipal, articulacdo entre as esferas de governo na prestacdo dos

servigos e informagdes; aprovagao de lei municipal, em sintonia com o Estatuto da
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Cidade, fixando o prazo para a analise e decisdo dos pedidos referentes ao

licenciamento de empreendimentos habitacionais.

Desenvolvimento de sistemas informatizados que permitam a prestagcdo dos

servicos e o0 acompanhamento das decisées por meio eletrénico (Internet).

Definicao, em legislacao federal, do termo Habitacdo de Interesse Social para fins
de aprovagao de projetos e de concessao de estimulos a produgdo de maneira
simplificada.

Ampliagéo de linhas de crédito e facilitagdo de acesso aos recursos existentes
para as Prefeituras, com vistas a implementacdo da Comissdao Municipal de
Andlise Integrada, incluindo a modernizacao administrativa, informatizacdo dos
sistemas de gestéo e de prestagédo dos servi¢os, uso de tecnologia da informagéo,

capacitagdo dos servidores, melhorias das condig¢Ges fisicas de trabalho.

Compromisso dos Municipios no sentido de obterem empréstimo junto a érgéaos e
entidades estaduais e federais, de investir na desburocratiza¢do do licenciamento.

Incentivo & aprovacao de leis municipais estabelecendo:

o Padrées construtivos, tipologia, faixa de renda das familias

atendidas;
o Zonas especiais de interesse social;

o Beneficios urbanisticos (indices de aproveitamento maiores,

isencdo do pagamento de outorga onerosa do direito de construir);
o Parametros especificos de parcelamento, uso e ocupagao do solo;
o Normas construtivas especificas;

o lIsencdo do pagamento de taxas e impostos municipais (ISS, ITBI,

taxas de licenciamento).

Revisdo do Cddigo Sanitario Nacional, estimulando municipios a revisarem seus
Cédigos de Obras Municipais para padronizar parametros em relacdo as HIS
(dimensdo dos comodos, numero de vagas de estacionamento, recuos e
afastamentos e equipamentos coletivos) e permitindo a adoc¢ao de tipologias que

viabilizem a industrializagcao e o desenvolvimento de tecnologias alternativas.
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» Dispensa de aprovagéo pelo Estado Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos
Habitacionais (GRAPROHAB) Edicao de normas estaduais disciplinando a
matéria, dispensando a andlise urbanistica e anuéncia prévia pelo Estado, na
aprovacdo de empreendimentos localizados em Municipios que disponham de

Plano Diretor e legislagéo de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

» Eliminagdo das exigéncias urbanisticas e de projeto da Caixa Econémica Federal
nos Municipios que disponham e Cédigo de Obras e Edificacdes e legislagdo de
uso do solo.

» Definicdo, pela Caixa Econbmica Federal, de metodologia para a aprovacao de

processos alternativos de producéo.

» Definicao, pela Caixa Econémica Federal, de competéncia para a concessao de

licenciamento ambiental.

6.10 Producéo de terras urbanizadas

As propostas no sentido de ampliar a produgéo e baixar os custos desse importante fator
de producao vao nas seguintes direcdes:

* Nos empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social, as concessionarias
publicas dos servigos de fornecimento de agua potavel, coleta e tratamento do
esgoto sanitario e distribuicdo de energia e iluminagéo publica assumam os custos
de implantacdo desses servigos.

» Autorizacdo de linhas de financiamento e de recursos adequados para a produgao
e comercializagdao de lotes urbanizados, permitindo a participagdo de mais

empreendedores no mercado, com conseqliente aumento a oferta.

» Cadastro, regularizagéo e cessao sem énus, pelo Servigo de Patriménio da Unido
— SPU e érgaos regionais equivalentes, de terrenos e iméveis publicos ociosos e
bem localizados, que possam ser usados para a construgcéo de HIS.
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6.11 Programas de qualificacao de mao de obra

A baixa capacitacao técnica desde a relativa aos profissionais de projetos até a relativa a
mao-de-obra mais simples é freqlientemente apontada como um dos fatores limitantes ao
aumento de qualidade e de produtividade, a reducado de desperdicios e de custos finais
das construgcdes habitacionais. A deficiéncia da mao-de-obra é sobretudo grave na
autoconstrucdo, na qual a falta de conhecimento técnico se associa a falta de
conhecimentos provenientes da educagao bésica.

Levanta-se a necessidade de se criar processos de formacao e certificagdo gradativa da
mao de obra do setor, mas ndo ha, no material coletado, propostas mais efetivas que
déem conta dos seus processos de formacao. Menciona-se a necessidade de ampliacao
dos programas de capacitacao profissional, definidos de forma conjunta pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e sindicatos patronais e de trabalhadores e em parceria
com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

6.12 Incentivo ao aumento da produtividade na cadeia da construcao civil a partir
dos programas de habitacao de interesse social

As propostas apresentadas neste topico sdo também bastante variadas, abrangendo os

seguintes aspectos:

* Incremento e priorizagdo das agdes do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat (PBQP-H).

= Fortalecimento do Programa de Subsidio de Habitagdo de Interesse Social (PSH).

* Implementagdo de mecanismos que vinculem a aplicacdo de recursos publicos a
aquisicao de produtos e servigos conformes aparelhamento dos 6rgdos de
fiscalizagao e controle Ministério Publico (MP, Procons etc).

» Revisdo extensiva e atualizagdo das normas técnicas existentes sob a légica de
subsistemas integrados, priorizando a padronizagdo e o0s requisitos de
sustentabilidade ambiental.

= Ampliagdo dos Programas Setoriais da Qualidade (PSQ) de materiais e
componentes do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade o Habitat
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i3] PlanHab

Via Publica = LabHab-Fupam * Logos Engenharia

(PBQP-H), com a agregacao de novos setores produtores e integragdo dos PSQ

existentes.

* Ampliagdo do Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos e
Obras da Construcao Civil (SIAC).
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7. Arranjo Institucional, Estrutura de Participacao e Papel dos Agentes do SNH

Neste capitulo apresentam-se o desenho institucional e a estrutura de participacdo do
Sistema Nacional de Habitacao focalizando o papel a ser desempenhado pelos principais

agentes que o integram.

Em relagéo ao desenho institucional o SNH é composto por uma instancia central de
planejamento, coordenacado, gestdo e controle representada pelo Ministério das
Cidades — o gestor do SNH — e pelo Conselho das Cidades, ao qual cabe acompanhar e

avaliar a implementagéo do Sistema e de seus instrumentos.

Ademais, esta previsto que esta instancia central coordene e oriente tanto as acdes do

Sistema de Mercado quanto do Sistema de Interesse Social.

Articulam-se com a coordenagdo central diversos agentes especificos do SNHIS, os

quais podem ser classificados a partir de suas fungdes no sistema em:

= Agentes de Controle Social e de Participacao:
v' Conselhos Gestores dos FHIS nacional, estaduais e municipais; e

v" Conselhos e Conferéncias Estaduais e Municipais de Politica Urbana e Habitacional.

» Instancias Gestoras e Promotoras Subnacionais:
v Secretarias, 6rgaos e instituicbes publicas estaduais, regionais e metropolitanas;

v Secretarias, 6rgaos e instituicdes publicas municipais;

= Conselhos Intervenientes:
v" Conselho Curador do FDS (Fundo de Desenvolvimento Social);
v" Conselho Curador do FGTS;
v" Conselho Deliberativo do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Sao agentes especificos do SNH de Mercado:
= Conselho Monetério Nacional (CMN);

= Banco Central do Brasil (BACEN).

Sao atores comuns aos dois subsistemas de Interesse Social e de Mercado:
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» (Caixa Econbmica Federal (CEF);
= Agentes promotores (privados e publicos ndo estatais);
= Agentes técnicos e prestadores de servicos;

= Agentes financeiros.

O Sistema Nacional de Habitacdo encontra-se em estagio de implantagdo. Alguns dos
agentes listados acima ainda deverdo ser instituidos. Outros terdo que ser
potencializados para desempenharem o papel a eles destinado no Sistema; enquanto
alguns deverdo ser mais bem articulados para exercerem suas fungdes a partir de

objetivos comuns e complementares.

Com relacao aos subsistemas, avancos importantes foram conseguidos nos ultimos anos
no Sistema de Habitacdo de Mercado, principalmente com relagcdo ao marco regulatério

que permitiu uma mudanga de cenario.

Como conseqiéncia, houve e uma maior seguranga por parte dos investidores em
apostar no mercado e a consequente ampliacdo dos investimentos. No entanto,
comparando a relagédo entre crédito imobilidrio e PIB com outros paises, o Brasil ainda é
um dos Ultimos*?. Porém, do ponto de vista institucional, o mercado aproveitou o
momento econémico favoravel para re-arranjar o sistema aprimorando as condi¢coes de
financiamento, a legislagéo e, principalmente, a sinergia entre os agentes financeiros e os

incorporadores e produtores.

A estrutura e os agentes que compdéem o Sistema, bem como as suas fungdes e
competéncias especificas, sdo detalhados a seguir.

= INSTANCIA CENTRAL DE COORDENACAO, GESTAO E CONTROLE DO SNH

Compbéem a instancia central de planejamento, coordenacdo, gestdo e controle o

Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades.
a) Ministério das Cidades

Para o Sistema Nacional de Habitagao, o Ministério das Cidades é responsavel por:
o formular a PNH e estabelecer suas diretrizes, prioridades e estratégias;

e compatibilizar a PNH com as demais politicas setoriais;

*2 Fonte: Associagao Hipotecaria Espanhola
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e elaborar o marco legal da PNH e do Sistema Nacional de Habitag&o;

e definir critérios e regras para aplicacdo de recursos do Sistema Nacional de
Habitacao (incluindo a politica de subsidios);

e elaborar orgamentos, planos de aplicagcdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos a serem aplicados em habitacéo;

e instituir e manter um sistema de informacdes para subsidiar a formulagao,
implementagdo, acompanhamento e controle do Sistema Nacional de

Habitacao;

e estabelecer as diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a
implantagéo das agdes;

e realizar a gestdo, a coordenacao geral, a geréncia, o0 acompanhamento e a

avaliacdo da execucédo e dos resultados das acoes.

Com relacdao ao Sistema Financeiro de Habitacdo de Interesse Social, além das
atribuicbes relativas ao Sistema Nacional de Habitagdo, o Ministério € responsavel

também por:

e estabelecer os instrumentos de implementacao da PNHIS e dos Programas de
HIS, ouvido o ConCidades;

e incentivar estados, DF, regides e municipios a adesao ao SNHIS (em especial,
a criagao de conselhos);

e acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgaos integrantes do
SNHIS, visando assegurar o cumprimento da legislacao, das normas e das

diretrizes em vigor;
e geriro FNHIS, avaliando seus resultados e apresentando-os ao CGFNHIS;
e celebrar termos de adeséao junto aos estados, DF e municipios;

e estabelecer critérios para a selecdo de propostas formuladas por estados,

municipios e DF;

e fornecer meios necessarios para que o Conselho Gestor do FNHIS e o
Conselho Curador do FDS exer¢cam suas competéncias;

e consignar recursos ao FNHIS para execucéao das acgoes de HIS;
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e realizar o processo de selecdo das propostas apresentadas pelos
proponentes/agentes executores;

e descentralizar para a CEF os créditos orcamentarios e financeiros do FNHIS;

e manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execugdo e
acompanhamento das agées.

Para o Subsistema Financeiro de Habitacdo de Mercado, além das atribuiges relativas
ao Sistema Nacional de Habitagdo, o Ministério é responsavel também por:

e propor mecanismos que contribuam para dinamizar o mercado secundario de
titulos lastreados em recebiveis imobiliarios e, por conseguinte, o SFI (Sistema

Financeiro Imobiliério);
e acompanhar e participar das deliberagcdes do CMN acerca da regulacdo do SFH;

e criar estrutura propria para exercer, em carater complementar ao CMN e ao
BACEN, as atribuicoes de credenciamento, auditoria e fiscalizacdo de agentes
voltados ao desenvolvimento urbano, que englobam os agentes de natureza

nao financeira do Sistema Financeiro da Habitagao.

A Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades € o 6rgdo que tem por
atribuicdo cumprir a maior parte destas responsabilidades, ficando excluidas somente aquelas
atribuicbes de carater mais administrativo e burocratico vinculadas a administragcédo de
recursos financeiros e humanos, a gestao financeira de contratos e a orientagéo e resolucao
de questdes juridicas. A Secretaria “é responsavel por acompanhar e avaliar, além de formular
e propor, os instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Habitagdo, em
articulagdo com as demais politicas publicas e instituicbes voltadas ao desenvolvimento
urbano, com o objetivo de promover a universalizagao do acesso a moradia”. Para tanto, deve
desenvolver e coordenar “agcées que incluem desde o gpoio técnico aos entes federados e
aos setores produtivos até a promogdo de mecanismos de participacao e controle social nos
programas habitacionais”. Cabe ainda a Secretaria “coordenar e apoiar as alividades

referentes & drea de habitacdo no Conselho das Cidades”. **

Para atender a estas atribuicoes, a Secretaria Nacional de Habitagédo conta hoje em sua
estrutura com trés departamentos: Producdo Habitacional; Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios; e Desenvolvimento Institucional e Cooperacao Técnica.

“3 Fonte: Sitio eletrénico do Ministério das Cidades (http:/www.cidades.gov.br/secretarias-

nacionais/secretaria-de-habitacao/), acessado em 5/4/2008.
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De criagéo recente e formado a partir da reduzida estrutura e do pequeno quadro técnico
e administrativo da extinta Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (SEDU/PR), o Ministério das Cidades — e, por conseguinte, a
Secretaria Nacional de Habitacdo — ainda ndo conta com a estrutura organizacional e os
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos compativeis com as competéncias e
atribuicdes que lhe foram designadas, ressaltando que, ao lado das agdes que cabe a
esse Orgao promover, seja dada a devida atencdo e se atue com vistas a, efetivamente,
dota-lo das condi¢des requeridas para tanto.

b) Conselho das Cidades

O Conselho das Cidades é principal organismo regular de participacao da sociedade civil
organizada na politica nacional de desenvolvimento urbano e em suas politicas setoriais.

Ao ConCidade, integrante a estrutura do Ministério das Cidades, cabe**:
e propor diretrizes, prioridades, estratégias, instrumentos e normas da PNH;

e subsidiar o Ministério das Cidades na elaboracdo da Politica e do Plano
Nacional de Habitagao;

e acompanhar e avaliar a implementagcédo da PNH ; e

e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento dos objetivos da politica.

O ConCidades reune-se regularmente desde abril de 2004, por convocag¢ao do Ministro
das Cidades. Nesses quatro anos, o conselho realizou 17 reunides ordinarias, 0 que
denota que o seu trabalho ndo é ocasional, obedecendo a uma freqiiéncia e regularidade
decorrentes de uma pauta cujo contetdo, a par da relevancia que o caracteriza, reflete
um estdgio avangado do debate e das demandas colocados amplamente pela sociedade
e por seus segmentos ali representados.

O ConCidades € 6rgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, com
representacdo de todos os segmentos da sociedade relacionados ao desenvolvimento
urbano. Todavia, esse carater deliberativo é restrito, pois o Conselho decide com
autonomia unicamente sobre seu préprio funcionamento e regimento interno. No restante,
se limita a baixar recomendag¢bes e orientagbes sobre matérias de sua algcada e a
aprovacgao de propostas que estdo sujeitas a conveniéncia e disponibilidade financeira e
técnica do poder executivo federal. Cabe, portanto, ao MCidades, e aos érgaos para 0s

quais as resolucbes sdo dirigidas, a decisdo de acata-las ou ndo. Entretanto, sob a

* Fonte: Decreto n.’ 5.031/2004.
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perspectiva da transparéncia e da publicidade do processo decisério, o Conselho
representa um avango, pois 0 executivo federal pode ser instado a responder a qualquer
momento por decisbes tomadas que sejam contrarias a posicdo do Conselho. E ainda,
indo mais além do que o limite de alcance das resolucdes ali formuladas, o processo de
discussao e de deliberagdo das matérias no Conselho esta levando a que essa instancia
va se firmando como o mais importante forum de negociacdo e pactuagdo entre o

Ministério e a sociedade civil organizada®.

Em relacdo a PNH, o Conselho tem atribuicbes centrais especialmente no que tange a
definicao de prioridades, estratégias, instrumentos € normas.

O Conselho é constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos da
sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86
suplentes, com mandato de dois anos. A composi¢gdo do ConCidades inclui, ainda, nove
observadores representantes dos governos estaduais de unidades da federacdo que
possuem Conselho das Cidades, ou outro 6rgéao colegiado com atribuicbes compativeis.

O ConCidades é “assessorado por quatro Comités Técnicos, relacionados as politicas
setoriais de Habitacdo; Saneamento Ambiental; Transito, Transporte e Mobilidade
Urbana; e Planejamento e Gestdo do Solo Urbano”. Os Comités “possuem a finalidade de
subsidiar os debates, promover articulagdo com os 0rgdos e entidades promotoras de
estudos, propostas e tecnologias relacionadas as politicas publicas, apresentar relatorios
ao plenario do ConCidades, propor regras e critérios para aplicacdo e distribuicdo dos
recursos federais, entre outras. S4o0 compostos por, no maximo, 50 representantes,

respeitada a proporcionalidade dos diferentes segmentos integrantes do ConCidades”.*®

O ConCidades é pautado pelos resultados recolhidos na Conferéncia Nacional das
Cidades (e esta se constitui no local onde sdao desembocam dos resultados produzidos
pelas Conferéncias estaduais e municipais preparatérias). Sob o ponto de vista do
alcance que se busca assegurar a participagdo em ambito nacional e ao seu carater

federativo, o processo assim descrito se constitui na peca central do modelo, consagrado

*> O Decreto n? 5.790, de 25 de maio de 2006, assegura ao Conselho capacidade de deliberar sobre: (i) o
regimento interno; (ii) proposicdo de programas e estudos, que sdo submetidos a avaliagdo do poder
executivo sobre a conveniéncia e a disponibilidade financeira; (iii) orientagbes e recomendagdes em
desenvolvimento urbano e sobre a aplicagdo do Estatuto das Cidades; e (iv) proposicao de diretrizes e
critérios para a distribuicdo regional e setorial do orgamento anual e do plano plurianual do Ministério das
Cidades, que também sdo submetidos a avaliagdo do poder executivo sobre a conveniéncia e/ou as
possibilidades técnico-financeiras.

*5 Fonte: Sitio eletronico do Ministério das Cidades (http:/www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/comites-
tecnicos), acessado em 5.4.2008.
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pela realizacdo periddica dessas Conferéncias, nos trés niveis de governo — as
municipais e estaduais que consolidam os subsidios locais e supralocais e a nacional, na

qual as contribuicdes e reivindicagdes de todas as regides do pais se congregam.

Neste ultimo evento, reinem-se delegados nacionais de todos os segmentos sociais, que
elegem os membros do ConCidades. Neles, se debatem os grandes temas e questdes
urbanas brasileiras e se definem diretrizes a partir das quais o Conselho orientard suas
deliberagbes e que embasarao os processos de discussdo regionais e locais.

As duas primeiras conferéncias nacionais reuniram 2.095 (2003) e 1.820 (2005) delegados
representando todos os segmentos sociais e oriundos de todos os estados do pais. Ambas
deram inicio as primeiras discussdes sobre a construcdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) e as politicas setoriais. A 32 Conferéncia, realizada em
novembro de 2007, contou com 2.513 participantes, sendo 2.040 delegados. Teve como lema
“Desenvolvimento Urbano com participagéo popular e justica social” e como tema “Avangando
na gestdo Democratica das Cidades”. A preocupacao central da 32 Conferéncia foi “continuar
com a construgdo da PNDU para o pais, sem deixar de abordar temas centrais relacionados

ao cotidiano da gestéo do poder publico nas trés esferas de governd’ *’.

. SNHIS - AGENTES DE CONTROLE SOCIAL E DE PARTICIPACAO

O estabelecimento de instancias institucionalizadas que exergam o controle social € um
dos elementos basilares da PNH. E importante enfatizar que, devido a sua importancia
estrutural, a instituicdo desses agentes junto as instancias subnacionais tornou-se um

dos condicionantes para 0 acesso aos recursos do FNHIS.

Além do ConCidades, que integra o MCidades, a estrutura de participacdo e de controle
social do Sistema Nacional de Habitacdo € composta pelo o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitagédo de Interesse Social no ambito federal e os conselhos estaduais e

municipais no ambito subnacional.

a) Conselho Gestor do FNHIS

O Conselho Gestor do FNHIS (CGFNHIS), também integrante da estrutura do Ministério
das Cidades, é érgao de carater deliberativo, composto de forma paritaria por érgaos e
entidades do poder executivo e por representantes da sociedade civil. A ele cabe:

* Fonte: Sitio eletrénico do Ministério das Cidades (http://www.cidades.gov.br/conselho-das-

cidades/conferencias-das-cidades/3a-conferencia-das-cidades), acessado em 5.4.2008.
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e estabelecer diretrizes e critérios de alocagao dos recursos do FNHIS, observados
a Politica, a Lei n.” 11.124/2005 e, ainda, as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Nacional de Habitacdo e pelo Conselho das Cidades;

e aprovar orcamentos e planos de aplicagcdo e metas anuais e plurianuais
concernentes aos recursos do FNHIS;

e deliberar sobre as contas do FNHIS;

e dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao

FNHIS, nas matérias de sua competéncia;

e aprovar seu regimento interno.

As competéncias deste Conselho sdo, portanto, especificas, direcionadas ao controle
social do FNHIS. Nao disputam com as fungbes e competéncias do ConCidades,

descritas anteriormente, e nem se sobrepdem a elas.

De acordo com a Lei n.” 11.124/2005, a composicdo do Conselho Gestor é paritaria e
seus 24 membros devem ser escolhidos entre os integrantes do Conselho das Cidades.
Eles representam a administracdo publica federal (com doze representantes) e
organizagdes da sociedade civil (com outros doze representantes: quatro representantes
de entidades vinculadas aos movimentos populares, trés de entidades vinculadas aos
trabalhadores, trés de entidades da area empresarial, um da area académica, profissional

ou de pesquisa e um de ONG).

Diferentemente do Conselho das Cidades, o CGFNHIS nao conta com assessoria de um
Comité Tecnico, recebendo apoio técnico e administrativo, para o exercicio de suas
atribuicées diretamente da Secretaria Nacional de Habitacdo. E de se assinalar, que
desde sua instituicdo, esse 6rgao tem funcionado com regularidade.

b) Conselhos Gestores de Fundos Estaduais e Municipais

A Lei n.” 11.124/2005 estabelece que, para poderem ser beneficiarios da aplicacao
descentralizada dos recursos do SNHIS, estados e municipios devem aderir ao Sistema,
o fazendo por meio da constituicdo de fundos e conselhos gestores, em moldes idénticos
aos do fundo e do conselho gestor nacional. De igual maneira, esses conselhos gestores
descentralizados (compostos pela sociedade civil e pela administracdo publica) sao

responsaveis por gerir os recursos desses fundos de forma democratica e transparente.
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De acordo com a lei do SNHIS, observadas as normas emanadas pelo CGFNHIS, cabera
aos conselhos gestores subnacionais:

e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acédo, alocacdo de recursos e
atendimentos dos beneficiarios dos programas habitacionais;

e promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas,
das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de
origem, das areas objeto de intervencdo, dos numeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o

acompanhamento e fiscaliza¢ao pela sociedade das agdes do SNHIS;

e dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias no ambito do
SNHIS, em especial as condi¢cdes de concessao de subsidios;

e promover audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos
sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacédo de recursos e

programas habitacionais no ambito do SNHIS.

Conforme orienta 0 Guia de Adesdo para Estados, DF e Municipios — SNHIS*, os
conselhos gestores locais devem ter natureza participativa, garantindo o principio
democratico da escolha de seus membros e a propor¢cao de um quarto das vagas aos
representantes dos movimentos populares, podendo ser aproveitados os conselhos
setoriais afins, desde que suas competéncias e composicdo sejam adequadas as

condi¢des estabelecidas pela lei de criagdo do FNHIS.

Estudos realizados pelo CEM/CEBRAP* para o Ministério das Cidades, com dados do
ano de 2004, indicaram que, em uma amostra de 5.500 municipios, somente 6,4% (355)
possuiam conselho gestor de fundo. E, com dados do primeiro semestre de 2007, o
estudo aponta que, dentre as 19 unidades da federagdo que responderam a estes itens

em questionario, nove estados possuiam conselho gestor de fundo.

Os dados levantados pela CEF referentes aos 1.954 municipios selecionados na
sistematica 2007 e 2008 do FNHIS parecem corroborar a atualidade dos indicadores do
estudo CEM/CEBRAP, ou seja, que é bastante significativo o nimero de entes

*8 «Sistema e Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social SNHIS/FNHIS — Guia de Adesdo para
Estados, DF e Municipios”, Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitagao, abril de 2006.

49 "Capacidades Administrativas dos Municipios Brasileiros e Déficit Habitacional" e "Capacidades
Administrativas dos Estados Brasileiros"- Centro de Estudo da Metropole/Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEM/CEBRAP), 2007.
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subnacionais que ainda ndo constituiram legalmente seus fundos e conselhos gestores.
(ver item “2. Sintese do Sistema e da Politica Nacional de Habitagdo a partir de 2003 sob
a Otica dos Arranjos Institucionais e da Gestdo”

Além disto, agentes governamentais de alguns estados e municipios estdo propondo e
aprovando leis que ndo asseguram a participacdo e o controle social conforme
estabelecidos na lei do SNHIS. Uma interpretacao especifica da Lei n.” 11.124/2005 tem
motivado a constituicido de conselhos gestores que ndo respeitam a proporcionalidade de
participagdo dos movimentos populares e o carater democratico da escolha de seus
membros expressas na lei. Em geral, as leis aprovadas garantem a paridade entre os
segmentos, mas remetem para decreto regulamentador a distribuicdo entre os

segmentos e a definicdo da representacao institucional da sociedade civil. *°

Diante do cenéario assim configurado, fica evidente que uma avaliagdo mais minuciosa
sobre a forma como estao sendo constituidos os conselhos e os fundos locais tera de ser
feita, para que se verifique se havera ou nao garantia da gestdao democratica no uso e
destinacdo dos recursos do FNHIS, com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, para que se assegure controle social e transparéncia nas decisbes e

procedimentos em todas as esferas governamentais.

Esse aspecto se tornard tdo mais relevante quanto se espera que 0s recursos que serao
destinados ao FNHIS, em face das expressivas metas contempladas pelo PLANHAB,
tornar-se-ao cada vez mais volumosos. Num contexto de crescentes transferéncias
“fundo a fundo” que se pode vislumbrar, cabe recomendar que o Ministério das Cidades
se valha do seu papel de ente superior e coordenador de todo o SNH e SNHIS para
induzir, mediante orientacdo e assisténcia técnica precisas, a constituicdo dos fundos
regionais e locais em sintonia com os critérios participativos estipulados pela lei, sob

pena das instancias subnacionais ndo terem acesso as transferéncias a que fariam jus.

E, tendo em vista o ainda pequeno numero de municipios e estados que ja constituiram
legalmente seus conselhos gestores e seus fundos, é ainda possivel para o Ministério

das Cidades incentivar e reorientar os governos locais sobre a matéria.

%0 ALei n.* 12.801/08 do Estado de Séo Paulo, recentemente promulgada, é um exemplo. A lei paulista cria o
Conselho Estadual de Habitagao, cujas principais atribuigbes sdo as de propor, promover e acompanhar a
execugao da politica habitacional do estado e cuja composi¢ao atende aos preceitos da Lei do SNHIS. Cria
também o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social juntamente com um Conselho Gestor, composto
de forma paritaria por 6rgaos e entidades do poder executivo e representantes da sociedade civil. Entretanto,
a lei ndo assegura de forma explicita ao Conselho Gestor do FPHIS a proporcionalidade de 4 dos
representantes para os movimentos populares, ficando os preceitos de controle social e participagdo na
gestéao dos recursos do fundo, definidos pela lei federal, condicionados ao que for disposto em um ou mais
decretos regulamentadores de iniciativa do Executivo estadual.
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c) Conselhos e Conferéncias Estaduais e Municipais de Politica Urbana e
Habitacional

O controle social local das politicas habitacionais deve ser exercido pelos conselhos estaduais
e municipais de politica urbana e/ou habitacional e pelas demais instancias de participacdo no
processo e formulagao e execugdo das politicas. Os conselhos integram a estrutura do sistema
habitacional para garantir a legitimidade das politicas e o controle social sobre decisdes de
governos nas agdes de enfrentamento e solugéo do déficit habitacional local.

Além do controle social, os conselhos possibilitam a participacdo e integracdo da
sociedade no SHIS, ao debater e aprovar as politicas locais e as prioridades na aplicacao

dos recursos, bem como ao exercer o controle de sua aplicagéo.

Os estudos sobre as capacidades administrativas de estados e municipios realizados
pelo CEM/CEBRAP para o Ministério das Cidades indicaram que, no tocante ao controle
social sobre a definicdo de politicas e planos habitacionais — ou seja, a existéncia de
conselhos voltados a politica setorial —, a realidade nao é diferente da encontrada em
relacdo aos conselhos gestores de fundos. Somente 385 municipios, dentre os 5.500
municipios da amostra, possuiam este tipo de conselho em 2004, o que representa 7%
do universo estudado. Com relacéo aos estados, a resposta aos questionarios aplicados
no primeiro semestre do ano de 2007 aponta que 13 dentre os 19 estados que
responderam aos itens relativos a matéria possuem conselho de politica setorial. Estados
e municipios tratam da habitacdo em conselhos especificos ou de maneira integrada a
outras tematicas afins, ou seja, conselhos de desenvolvimento urbano, de

desenvolvimento social, econdmico, etc.

Tendo em vista que os dados municipais avaliados referem-se ao ano de 2004 e
considerando-se que a nova lei do FNHIS tenha tido reflexos sobre a constituicdo de
novos conselhos e, portanto, sobre o0 aumento no percentual de municipios e estados que
possuem conselho, tanto de politica quanto gestor de fundo, € recomendavel que sejam

feitos novos levantamentos para que se obtenham dados mais recentes.

Os estudos do CEM/CEBRAP analisaram a presenca (ou nao) dos conselhos. Entretanto,
nao fez parte de seu escopo avaliar a qualidade e efetividades destes conselhos. Sabe-
se pela experiéncia que muitos destes conselhos ndo sdo acionados pelos governantes
com a regularidade requerida, ou ndo sao plenamente ouvidos em suas recomendagdes
ou, ainda, ndo possuem estrutura ou capacidade técnica para subsidiar a tomada de
decisdo dos conselheiros.
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Os Seminérios Regionais do PLANHAB, promovidos em 2007, apontaram também como
problema a auséncia de uma forma institucionalizada de relacionamento e de interacéo
dos conselhos estaduais e municipais com o Conselho Nacional das Cidades, o mesmo
acontecendo entre os conselhos municipais em relacdo aos estaduais. Outro ponto
identificado como problema: a forma desarticulada como atuam os varios conselhos que
tratam, diretamente ou em suas interfaces, da problemética habitacional. Os conselhos
de politica urbana, de habitagdo e de meio ambiente atuando em uma mesma cidade ou
estado, emanam politicas, diretrizes e resolugdes freqientemente desarticuladas e nao

raro conflitantes.

No que se refere ao processo socialmente amplo de discussdo sobre as tematicas
urbanas, ha as conferéncias realizadas nos estados e municipios, que trazem a pauta as
questdes locais e regionais que afetam mais diretamente aos segmentos e acontecem,
em sequéncia, como preparatérias para a Conferéncia Nacional das Cidades.

O quadro a seguir apresenta os dados gerais relativos as conferéncias preparatorias
estaduais e municipais realizadas nos anos de 2003, 2005 e 2007.

Quadro 1: Conferéncias Estaduais e Municipais Preparatorias

Dados 12 Conferéncia | 22 Conferéncia 32 Conferéncia
Total de Conferéncias Municipais 1.427 869 1.554
Total de Conferéncias Regionais 185 243 150
Total de Mynicipios que participaram das Etapas 3.457 3.120 3977
Preparatorias
Total de Conferéncias Estaduais 27 27 27

Fonte: Ministério das Cidades®’
Elaboragédo: Consoércio Via Publica/FUPAM/Logos Engenharia

= SNHIS - INSTANCIAS GESTORAS SUBNACIONAIS

Entende-se por instdncias gestoras os governos federal, estaduais e municipais
responsaveis pela gestdo do SNHIS em sua esfera correspondente, mediante o exercicio
de fungbes de planejamento, coordenacédo, articulagdo, negociacdo, monitoramento e
avaliacdo. Sao, portanto, gestores do SNHIS os Secretarios Municipais e Estaduais de

Habitacao (ou as secretarias que tém esta atribuicao) e o Ministro das Cidades.

" Fonte: Sitio eletrdnico do Ministério das Cidades

cidades/conferencias-das-cidades), acessado em 10/4/2008.

(http://www.cidades.gov.br/conselho-das-
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a) Secretarias, orgaos e instituicoes publicas estaduais e metropolitanas

A lei do SNHIS atribui aos estados os seguintes papéis:

e atuar como articuladores das acdes do setor habitacional, promovendo a
integracdo entre os planos municipais, estaduais e de desenvolvimento
regional, coordenando atuagbes integradas que exijam intervengdes

intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitagéo;

e dar apoio aos municipios para implantagao dos seus programas habitacionais
e suas politicas de subsidios; e

e articular os segmentos e os agentes locais envolvidos na questao habitacional,
a fim de ampliar e tornar mais legitima a capacidade de intervengédo do poder
publico.

Ou seja, aos estados sao atribuidas competéncias que os tornam agentes de indugéo
das acoes do SNHIS, ao serem responsaveis por fomentar a articulagéo entre as politicas
e planos municipais e regionais e as acoes setoriais e intersetoriais. O SNHIS requer
acao estratégica dos estados, baseada em uma politica habitacional, que oriente a agao

dos agentes de HIS no estado.

Portanto, o papel reservado aos estados pelo SNHIS é mais abrangente do que aquele
que é hoje exercido pelos governos. O namero expressivo de municipios que nao
possuem capacidade institucional para gerir ou financiar programas habitacionais, faz
com que os governos estaduais atuem mais diretamente na promocdo desses
programas. Porém, ao suprir essa lacuna, os estados o tém feito em detrimento da sua
atuagdo no plano mais estratégico, voltado para o delineamento e implementacdo da
politica habitacional em seu contexto regional e que abarque todo o seu territorio. E
suprindo essas deficiéncias na promocao habitacional, deixam de dedicar-se aos
norteamentos mais abrangentes e estruturantes, bem como de fixar metas e orientacdes
voltadas para prazos mais longos, como cabe aos entes responsaveis pela formulagao
estratégica e realizacdo das politicas, bem como investir na articulacdo com os agentes
de carater sub-regional e local, grupos e municipios isoladamente, prestando-lhes apoio e
assessoramento técnico, e, notadamente, a capacitacdo dos agentes municipais

promotores de programas municipais.

O estudo do CEM/CEBRAP sobre as capacidades administrativas dos estados
diagnosticou que sao diversificados os arranjos de distribuicdo de atribuicdes entre os

orgaos de gestdo da politica habitacional, feitos por intermédio de secretarias,
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subsecretarias, departamentos, superintendéncias, companhias e agéncias, dentre outros
tipos de 6rgaos governamentais. Este aspecto é bastante desalentador quando se cogita
sobre a estruturacdo de um sistema publico, constituido em ambito nacional, para ser
reproduzido de maneira simétrica nas esferas subnacionais, especialmente nos
municipios, em extensa capilaridade e sincronia com o seu nivel central, a exemplo de
outros modelos de sistemas e servigos publicos. Paradigmaticamente devem ser
considerados os sistemas dedicados a saude e a educagdo, ambos concebidos e
estruturados de modo bastante semelhante ao que deve presidir o SNH, o SNHIS, o
FNHIS e os seus desdobramentos nos niveis inferiores do modelo federativo.

Eis que, sob este quadro, na auséncia de 6rgaos da administracdo direta que formulem e
implementem a politica habitacional nos estados, alguns érgaos de administragdo indireta,
como as COHABSs, assumiram este papel estratégico. Ha casos, inclusive, em que essas
entidades sao responsaveis diretamente pela definicdo de programas e agdes do governo e
nao se reportam a nenhum érgao da administracéo direta, tendo completa autonomia sobre a
definigdo de programas e a promogao habitacional governamental. Este € o caso de estados
como o Parana, Paraiba, Para, Goias e Mato Grosso, por exemplo.

Aparentemente, se as politicas habitacionais forem consideradas sob o signo de que
essencialmente estariam tratando da producdo de obras, portanto tendo o seu éxito
condicionado a eficiéncia e eficacia com que estas se vissem executadas, se poderia
admitir, em senso estrito, que existiriam importantes vantagens operacionais em que a

gestao do setor habitacional fosse realizada integralmente pela administragéo indireta.

Entretanto, esta forma de gestdo contribui para que a politica habitacional restrinja-se a
promogao de programas setoriais ou que nao se articule com as demais politicas publicas
inter-relacionadas com a de habitacdo, especialmente as politicas urbana e ambiental.
Ademais, do ponto de vista da gestdo financeira e do controle publico da execugao
orcamentaria, a implementacdo da politica habitacional por meio da administragdo
indireta ndo esta sujeita as normas e critérios estipulados para a elaboragao e controle de
orcamentos e balancgos instituidos pela Lei n.” 4.320/64, dificultando a quantificacdo dos

investimentos e a andlise da aplicacao dos recursos em habitacao.

Realizar a coordenacido de acdes, de sistemas e de cadastros também se torna dificil
diante da sobreposicdo de papéis e competéncias dos diferentes agentes da politica
habitacional, tais como as companhias estaduais, regionais € municipais € 0s governos
estaduais e municipais. Ao mesmo tempo, amplia-se a fragmentacdo e dispersao do
modelo gestor na medida em que diferentes agentes publicos da mesma esfera

254



governamental atuam diretamente na provisdo habitacional com diretrizes proprias e de

acordo com condigcbes estabelecidas pelas fontes de financiamento disponiveis.

Este quadro de fragilidade institucional é também um dos motivos para que as
administracdes locais priorizem programas de provisdo em detrimento de programas de
urbanizagdo de assentamentos precarios ou de regularizagao fundiaria, levando-se em
conta a maior complexidade técnica e a necessidade de maior coordenagao e
interdisciplinaridade na agdo governamental requeridas por estes tipos de intervengdes.

b) Secretarias, 6rgaos e instituicoes publicas municipais

O estudo do CEM/CEBRAP “demonstra que a distribuicdo de capacidades
[administrativas] € muito desigual no pais, qual seja, um expressivo numero de
municipios esta desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir programas
habitacionais, ao passo que uma celite destes dispbe de capacidades institucionais

suficientemente desenvolvidas para produzir politicas descentralizadas e participativas.”

Quanto a existéncia de érgao especifico para a gestao da politica habitacional, o estudo
aponta que, quanto maior a populagao, maior a propor¢cao de municipios que contam com
este recurso. Os municipios de até 20 mil habitantes das regides Norte e Sudeste sdo os
que apresentavam um menor percentual de existéncia de 6rgéo: eram 2.669 dos 3.239

municipios sem érgao especifico (82%), no ano de 2004.

Em decorréncia da baixa capacidade administrativa dos municipios, a acdo do poder
publico municipal passa a depender e orientar-se a partir dos programas federais e
estaduais. No caso dos programas estaduais, sdo normalmente voltados a provisao,
modelados e geridos pelos 6rgaos governamentais do estado, € nos quais 0s municipios
participam como parceiros - quer pela doacdo de terreno e pelo fornecimento de

cadastros e apresentagédo de demanda; quer pelo apoio a mobilizagdo social.

Indiretamente, portanto, os municipios de baixa capacidade administrativa e institucional
aderem a politica habitacional estadual, consubstanciada nos programas de provisdo. E,
com alguma freqiéncia, os empreendimentos oriundos dos programas estaduais nao
levam em consideragdo em sua modelagem as peculiaridades de todas as regides do
estado, podendo causar problemas ao ordenamento territorial municipal no momento de

sua implantacao.

Em relagdo as formas de arranjos institucionais e a distribuicdo de atribuicées entre
6rgdos municipais, no caso dos municipios que contam com alguma estrutura no setor
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habitacional, valem as mesmas consideragcdes feitas para os estados, ou seja: séo
diversificados, ndo sendo encontrada correlacdo direta entre 0 modelo adotado e o tipo
de acéo implementada pela administragdo municipal.

= SNHIS - CONSELHOS INTERVENIENTES NO NIiVEL FEDERAL

Para a consecucao da politica de habitagao, além do Conselho das Cidades e do FNHIS,
outros conselhos estdo associados ao sistema: Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

a) Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS)

O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS), mesmo nao
integrando diretamente o SNHIS, na forma definida pela Lei Federal n° 11.124/2005, tem papel
fundamental na sua implementagdo, na medida em que delibera sobre a principal fonte estavel
de recursos do SNHIS e, portanto, sobre parte substancial dos programas da PNH, cabendo-lhe:

e estabelecer diretrizes para aplicacdo dos recursos do FGTS, o que inclui a
distribuicdo dos recursos de acordo com as areas de aplicacao (habitagao,
saneamento, infra-estrutura urbana), as unidades da federacdo, as faixas de

renda e definir as condigdes financeiras da aplicagdo dos recursos;

e aprovar 0s or¢gamentos anuais para a aplicagcdo dos recursos do FGTS,
incluindo o montante de subsidios, de acordo com a politica definida pelo
Ministério e pelo Conselho das Cidades, respeitando a sustentabilidade dos
recursos do FGTS Aqui, a rigor, cabe reconhecer que também incidem sobre
as diretrizes que acabam orientando as decisdes, 0s demais atores

governamentais representados em seu Conselho Curador;

e apreciar as alteragbes propostas pelo Ministério das Cidades para a
adequacao dos atuais programas do Fundo as diretrizes da PNH e fornecer as
diretrizes ao agente operador para implementa-las;

e contribuir, através da formulagdo e implementagdo de diretrizes adequadas,
para o fortalecimento do papel desempenhado pelo FGTS como principal fonte
estdvel no fornecimento de recursos para a realizagdo da Politica de
Habitacao de Interesse Social.
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Cabe ainda ao CCFGTS definir o montante anual e as condi¢ées de aplicacdo de parte
dos recursos para implementagdo da politica federal de subsidio®, além de destinar os
créditos originarios da principal fonte onerosa de financiamento dos programas federais

para habitacdo de interesse social.

Apresenta uma composicdo diferente dos conselhos até aqui descritos. E um colegiado
paritario e tripartite integrado por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e
do governo federal, atendendo ao disposto no art. 10 da Constituicdo Federal, que
determina que sempre se adote essa composicao quando 0s interesses de trabalhadores
e empregadores se fizerem presentes em colegiados dos 6rgaos publicos. O Conselho
Curador do FGTS é formado por oito representantes do governo federal, quatro

representantes dos trabalhadores e quatro representantes dos empregadores®®.

b) Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS)

Apesar de o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) ndo se constituir como fonte
especifica de recursos para o FNHIS, seu Conselho Curador opera recursos federais que
acabaram sendo destinados a um programa voltado para a habitacdo de interesse social,
cujo montante, alocado nos anos de 2005 e 2006, somou R$ 86,2 milhdes>*.

O FDS rege-se pela Lei n.” 8.677/93 e € administrado por um Conselho Curador, que tem
composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil. Ao CCFDS compete aprovar orgamento
anual e critérios de distribuicdo dos recursos, com a ressalva de que 0 recurso esta todo

comprometido para um unico programa, o Programa de Crédito Solidario, criado no ano de 2004.

O Crédito Solidadrio € um programa de financiamento habitacional para familias
organizadas por associagdes e cooperativas da sociedade civil, entidades sem fins

lucrativos, com prazo de amortizagdo em até 20 anos a juro igual a zero.

c) Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT)

De acordo com a Lei n.” 11.124/2005, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é uma das fontes
de recursos para financiamento do SNHIS, nas condi¢des estabelecidas por seu Conselho Curador.

%2 Os recursos destinados a subsidio pelo CCFGTS (Resolucio 460) corresponderam em 2007 e 2008 a R$
1,8 bilhdo e R$ 1,2 bilhdo, respectivamente. Tais valores, de acordo com regras definidas pelo Conselho, tém
que estar associados a empréstimos com recursos do FGTS concedidos a pessoas fisicas. Nao podem,
portanto, ser aplicados diretamente em programas e agdes do FNHIS, a ndo ser de forma subsidiaria
combinando investimentos em agdes do setor publico com recursos do programa Carta de Crédito,
diretamente tomados por pessoa fisica.
°3 Fonte: Sitio Eletrdnico do Ministério do Trabalho e Emprego
ghttp://www.mte.gov.br/fgts/ad ministracao.conselho.asp), acessado em 22.4.2008.

Fonte: Plano Nacional de Habitagado — Produto 2, Volume 1, dezembro de 2007.
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Vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o FAT destina uma parcela de
seus recursos ao financiamento da aquisicdo ou producdo de imével residencial. Se
forem comparados os recursos do FAT alocados em financiamento habitacional entre os
anos de 2003 e 2006 é possivel verificar uma tendéncia de queda evolutiva e gradual,
passando de R$ 202,5 milhdes em 2003 para R$ 50,0 milhdes em 2006°°.

O FAT € administrado por um Conselho Deliberativo (CONDEFAT), a quem cabe:

e aprovar, anualmente, o orcamento e os programas de aplicacdo do FAT,
inclusive os recursos destinados a compor a parcela do FNHIS;

e acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos oriundos do FAT, inclusive

0s recursos destinados a compor a parcela do FNHIS; e

e adotar as providéncias cabiveis na apuragao e correcdo de atos e fatos que
prejudiqguem o cumprimento das finalidades do FAT ou que representem
infracdo das normas estabelecidas.

O CODEFAT é érgao colegiado de 12 membros, de carater tripartite e paritario, composto
por representantes dos trabalhadores, dos empregados e do governo federal, a quem

cabe a gestédo do fundo.

Tendo em conta que o MCidades nao tem assento no CODEFAT e considerando-se que
o FAT, a partir de 2005, é uma das fontes de recursos que compdem o FNHIS, acabou
por se configurar uma interface que precisa ser institucionalizada entre o Ministério do
Trabalho e Emprego, o CODEFAT e o MCidades.

= AGENTES DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE MERCADO

A instituicdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Mercado objetivou a reorganizagao do
mercado privado de habitacdo, ampliando as formas de captagdo de recursos e
estimulando a inclusdo de novos agentes e facilitando a promogéao imobiliaria, de modo a
contribuir para estender o atendimento a parcelas significativas da populacdo que hoje
estdo sendo atendidas por recursos publicos mas que apresentam condigcoes
socioeconémicas que lhes permitiria obter solugcdes por intermédio do mercado, caso
este fosse estimulado a promové-las, mediante padroes de regulacdo e de
funcionamento que cabe ao estado assegurar. A premissa basica do novo modelo é a de
viabilizar a complementaridade dos atuais Sistemas de Financiamento Imobiliario (SFl) e

55
l[dem.
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Financeiro da Habitacdo (SFH), em particular no tocante ao Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE).

Em boa medida, além das acbes de regulacdo e daquelas voltadas para o
aperfeicoamento dos requisitos de garantias aos aplicadores e agentes financeiros, é
sabido que a expansdo do crédito habitacional esta subordinada a implantacdo de
modalidades de captagdo de recursos mais eficientes que o atual sistema de poupanga,
para 0 que se esperam outros estimulos ao lado dos que ja vém sendo concedidos,
inclusive de modo a se poder reduzir a preponderancia no SBPE das cadernetas em seu
formato atual, que é extremamente préximo das aplicacdes de maior volatilidade, eis que
marcadas por prazos que as tornam “quase depdsitos a vista remunerados” e, no ano e
meio mais recente, com a queda acentuada da taxa Selic, inclusive |hes assegurando

niveis bastante competitivos frente a outros ativos financeiros de reduzido risco.

Com efeito, 0 que se espera é que 0s processos de securitizagdo aliado a langamentos
de papéis lastreados em titulos imobilidrios e associados a iniciativas de captagao por
parte de empreendedores no proprio mercado de capitais (inclusive mediante a abertura
de capital de grandes empresas incorporadoras) possam produzir os investimentos
diversificados que permitam a diversificagdo da oferta de bens imoéveis aos segmentos de
renda média mais baixa que vinham sendo mantidos a margem do atendimento,
acabando por ampliar a ja fortissima pressdo de demanda que € exercida pela baixa
renda, especialmente através das familias com capacidade de contrair financiamentos de
pequena monta, porém suficientes para a aquisicdo de iméveis de baixo valor, com
caracteristicas populares, como efetivamente acontece com as faixas que se estendem

acima dos segmentos que somente seriam atendidos com a aplicagéo de subsidios.

Sob a moldura descrita, 0 papel das entidades integrantes do SNHM consiste em:

e possibilitar ao modelo eficiéncia e ampliagdo nas modalidades e na
intensidade em seus esforgos de captacao de recursos;

e promover, na geragao de créditos, a distribuicdo territorial mais adequada a

demanda;

e fomentar a estruturagdo de empreendimentos compativeis com o perfil da
demanda e das metas estabelecidas no PLANHAB;

e demonstrar agilidade na securitizacdo dos créditos e na sua colocacéo junto a

investidores.
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a) Conselho Monetario Nacional (CMN)

O Conselho Monetéario Nacional (CMN) é o 6rgao deliberativo maximo do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). Foi criado pela Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e

sofreu algumas alteracdes em sua composicao ao longo dos anos.

Ao CMN compete: estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetéria, cambial e
crediticia; regular as condigbes de constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo das

instituicdes financeiras e disciplinar os instrumentos de politica monetéria e cambial.

O CMN é composto pelo Ministro de Estado da Fazenda (Presidente), pelo Ministro de Estado
do Planejamento e Orcamento e pelo Presidente do Banco Central do Brasil (BACEN).

Junto ao CMN funciona a Comissao Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc), composta
pelo Presidente do Bacen, na qualidade de Coordenador, pelo Presidente da Comisséao
de Valores Mobiliarios (CVM), pelo Secretario Executivo do Ministério do Planejamento e
Orcamento, pelo Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, pelo Secretério de
Politica Econébmica do Ministério da Fazenda, pelo Secretario do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e por quatro diretores do Bacen, indicados por seu Presidente.*

O Decreto n.° 1.649/95 prevé o funcionamento junto a0 CMN de comissdes consultivas de
Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro, de Mercado de Valores Mobiliarios e de
Futuros, de Crédito Rural, de Crédito Industrial, de Crédito Habitacional e para Saneamento e
Infra-Estrutura Urbana, de Endividamento Publico e de Politica Monetéria e Cambial.

O Decreto n.° 2.291/86 extinguiu o Banco Nacional da Habitagdo - BNH e transferiu
algumas de suas atribuicdes ao CMN, quais sejam:

| - exercer as atribuigdes inerentes ao BNH, como 6rgao central do Sistema Financeiro da
Habitacdo, do Sistema Financeiro do Saneamento e dos sistemas financeiros conexos,

subsidiarios ou complementares daqueles;

Il - deferir a outros érgaos ou instituicbes financeiras federais a gestdo dos fundos
administrados pelo BNH, exceto a gestdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, do
Fundo de Assisténcia Habitacional e do Fundo de Apoio a Produgcao de Habitacdo para a
Populacédo de Baixa Renda

lll - orientar, disciplinar e controlar o Sistema Financeiro da Habitacao.

% Fonte: sitio http://www.fazenda.gov.br/portugues/orgaos/cmn/cmn.asp, acessado em 23.06.2008
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Assim, as normas do CMN disciplinam as regras para o direcionamento dos recursos
captados em depdsitos de poupanca pelas instituicées integrantes do SBPE, sendo que
uma delas direciona um determinado percentual para habitacdo. No entanto, ao longo do
tempo, este percentual de aplicacdo foi sendo reduzido. A Resolucdo n® 1.980/93
estabeleceu que 70% dos recursos da poupancga deveriam destinar-se ao financiamento
habitacional, sendo que 80% deste valor seriam para operagdes do SFH, sob juros pré-
estabelecidos e o restante a taxas de mercado. Mais recentemente, o CMN reduziu o
percentual para 65% e admitiu nesta parcela de depdsitos da poupanca a destinacdo de
recursos para os financiamentos ndo habitacionais. Assim, 80% deste valor séo
destinados ao SFH, 10% para o financiamento habitacional a taxas de mercado e os

restantes 10% podem ser alocados em financiamentos néo habitacionais®’.
b) Banco Central do Brasil ( BACEN)

O Banco Central do Brasil € uma autarquia federal, integrante do Sistema Financeiro
Nacional, vinculada ao Ministério da Fazenda. O Decreto 2.291/86, que extinguiu 0 BNH,
estabeleceu como papel do BACEN fiscalizar as entidades de natureza financeira
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo, aplicar as penalidades previstas e

propor ao CMN de normas pertinentes aos depdsitos de poupanca.
= AGENTES COMUNS AO SNHIS E AO SNH DE MERCADO
Entende-se por agentes comuns aqueles que atuam nos dois subsistemas.

a) Caixa Econémica Federal (CEF)

A CEF é uma instituicdo que integra o Sistema Financeiro Nacional e auxilia na execugdo da
politica de crédito do governo federal. Assim como as demais instituicoes financeiras, a CEF esta
sujeita as decisbes e a disciplina normativa do Conselho Monetario Nacional e a fiscalizagao do
Banco Central do Brasil. E uma empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda®®.

Como principal banco federal captador de poupanca popular, a CEF tem papel de destaque na
implementagédo de medidas do governo voltadas ao incentivo do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SBPE/SFH) e do Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), como, por exemplo, as cadernetas de poupanga vinculadas a
financiamentos imobiliarios e os instrumentos de investimento imobilidrio j& existentes como

letras hipotecarias, letras de crédito imobiliario e cédulas de crédito imobiliario.

57 Fonte: sitio eletrdnico do Banco Central, acessado em 10.04.2008.
8 Decreto 4.643, de 24 de margo de 2003.
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A acado da CEF vinculada aos programas federais, inclusive os da area de habitacéo, se
da majoritariamente por intermédio da Vice-Presidéncia de Governo (VIGOV), que veio
substituir em 2006 a Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Urbano e Governo. Fazem

parte da VIGOV as seguintes Superintendéncias Nacionais:
e Saneamento e Infra-Estrutura (SUSAN);

e Habitacdo (SUHAB), responsavel pela gestdo da carteira habitacional e pelas
operacdes de crédito imobiliario habitacional (SBPE e FGTS): produgédo de
imoével e imével na planta, Resolugcao 460, Carta de Crédito FGTS e SBPE,
Carta de Crédito Operacbes Coletivas, Construcard FGTS (material de
construgéo), Crédito Solidario e PAR (Programa de Arrendamento
Residencial);

e Repasses (SUREP), responsavel pelos programas do Orcamento Geral da
Unido (PAC e outros programas do FNHIS, etc.);

e Programas Sociais (SUPSQO), responsavel, dentre outros, pelo Programa
Bolsa Familia e pela gestao da Rede de Programas Sociais;

e Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Sustentdvel (SUDES), responsavel,
dentre outras atribuicdes, pela padronizagcdo e normas técnicas, pela
assisténcia técnica aos governos locais e pela rede técnica de apoio a
operacionalizacdo dos programas governamentais (engenheiros, arquitetos,

técnicos sociais, de meio ambiente e de desenvolvimento urbano).

Como instituicdo operadora dos programas federais, com necessidade de atender,
orientar diretamente estados, municipios, cooperativas, empresas promotoras e familias
interessadas em acessar programas habitacionais do FGTS, uma das vantagens da CEF
em relacdo a o6rgdaos da administracdo direta é a capilaridade de sua rede de
atendimento. De acordo com o Balanco Social 2006, naquele ano a CEF possuia uma
rede constituida de 1.981 agéncias bancarias e 462 postos de atendimento disseminados

em todo o territério nacional.

Esta capilaridade tornou viavel a descentralizacdo técnica e operacional dos programas
federais operados pela CEF. Nas capitais dos estados, a CEF possui uma area de
suporte e assessoramento, que atua diretamente no acompanhamento e
operacionalizacdo de acdes e empreendimentos. Ela é composta por uma Geréncia
Regional de Risco de Crédito (GIRIS), responsavel pela analise das finangas municipais
e estadual, quanto ao enquadramento na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de
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Diretrizes Or¢camentérias (LDO) federal e analise de risco de crédito; por um setor Juridico
Regional (JURIR) e por uma Geréncia Regional de Desenvolvimento Urbano (GIDUR), que
possui em seus quadros técnicos com formagcdo em engenharia, arquitetura e assisténcia
social, além de profissionais que acompanham os processos para liberacdo de recursos.
Essas geréncias e setor juridico atendem concomitantemente as demandas do segmento
privado e do segmento publico, sendo que a area juridica, além de consultoria, responde pela
defesa judicial da empresa. A andlise juridica e a de engenharia sdo efetuadas tanto por
técnicos do quadro da CEF quanto por profissionais e empresas terceirizadas.*

Em cidades onde existe sede de Escritério de Negécios (EN), normalmente cidades pdlo
e centros regionais, encontram-se instaladas unidades descentralizadas da GIDUR,
denominadas REDUR, que também contam com equipe de engenheiros, arquitetos e
assistentes sociais. A area juridica também € descentralizada em REJUR, em locais com
grande demanda judicial, sendo que nas demais localidades existem advogados,
vinculados ao JURIR. A area de risco de crédito é centralizada nas capitais dos estados,
mas conta com alguns processos de analise financeira descentralizada nas agéncias,
especialmente do segmento privado, nos quais as andlises sdo efetuadas através de
sistema de processamento de dados. [SOUZA, 2005. 80 e 81]

Esta rede demanda um numero expressivo de técnicos e nem sempre 0 numero de
profissionais (mesmo contando com os terceirizados) e sua distribuicdo no territorio do
pais sdo adequados a demanda, em fun¢cdo do grande volume de andlises e vistorias
técnicas. A experiéncia demonstra também que, considerando a baixa capacidade
administrativa e de gestdo de grande parte dos pequenos municipios brasileiros e de
cooperativas e grupos de interessados, os profissionais da CEF, que fazem a interface da
instituicdo com todos os tipos de agentes dos programas habitacionais, prestam-lhe
assessoramento técnico, mesmo que informal, especialmente na montagem de propostas
e projetos. Este tipo de atendimento acaba por sobrecarregar as tarefas basicas da
instituicdo e atesta a caréncia de que se reveste o processo de implementacdo do SNH e
SNHIS, conferindo prioridade maxima ao desencadeamento de acdes voltadas para a
capacitacao e fortalecimento institucional dos agentes publicos e privados de interesse
social (como é o caso das cooperativas), de modo a se conseguir estruturar e consolidar
um “servigo publico de habitacdo e desenvolvimento urbano” no pais, cuja densidade seja
compativel com os desafios e as metas preconizadas pela PNH e pelo PLANHAB.

% Fonte: “Gestdo por Competéncias e Administracdo Estratégica me uma Empresa Publica’, Josciane Locatel de SOUZA,
Centro de Ciéncias da Administragcao, Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Florianépolis/SC, 2005
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Como agente operador do FNHIS, cabe a CEF:

atuar como instituicao depositaria de seus recursos;

implementar a aplicacdo dos recursos FNHIS, tanto da modalidade “fundo a

fundo”, quando for viabilizada, quanto por meio de contratos de repasse;

definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicagao
dos recursos, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo CGFNHIS e
pelo Ministério das Cidades;

controlar a execucao fisico-financeira do FNHIS;

prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNHIS com base
nas atribuicées que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao
MCidades;

receber e analisar documentacao técnica, econémico-financeira, institucional e

juridica das propostas selecionadas pelo MCidades;

celebrar os contratos de repasse, promovendo sua execugao orgamentario-

financeira;
acompanhar e atestar a execucédo do objeto das contratacdes efetuadas;

verificar o cumprimento por parte dos proponentes/agentes executores da
exigéncia de preenchimento do cadastro socioeconémico de beneficiarios do
programa, em conformidade com as diretrizes do CGFNHIS;

a partir da regulamentacéo pelo MCidades, efetuar consulta ao CadUnico e ao
CADMUT sobre beneficios concedidos para cotejar com a relacdo dos
beneficiarios finais selecionados pelos programas financiados pelo FNHIS e
informar ao proponente/agente executor sobre restricbes detectadas a
concesséo de beneficio;

manter o MCidades informado sobre o andamento dos projetos e encaminhar
os documentos necessarios ao processo de acompanhamento e avaliagcdo da

execucao e dos resultados das agdes.

A CEF, como o agente operador dos recursos do FNHIS e do FGTS, tem suas

atribuicbes definidas em contrato de prestagcdo de servicos. Operacionaliza o

acompanhamento das ag¢des e empreendimentos no setor por meio de alguns

procedimentos e rotinas. Conforme a fonte dos recursos e a modalidade, o MCidades

estabelece em Instrucbes Normativas procedimentos a serem observados pela CEF no
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acompanhamento e na liberagcdo dos recursos. Tratando-se de financiamentos com recursos
de fundos publicos, em que ha o sistema de parceria com os entes publicos, a CEF deve
também observar as condicoes determinadas pelos gestores de tais fundos, estabelecidas em
lei e em regulamentos, como € o caso do Conselho Curador do FGTS, FAT, FAR. Ha também
condicoes gerais estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para a liberacao de
recursos do OGU e limites legais a serem respeitados segundo a lei de responsabilidade fiscal
e a LDO, no caso de exigéncia de contrapartida financeira.

Os principais gargalos relativos a atuacdo da CEF com relagdo a operacionalizagdo dos
programas habitacionais federais, que guardam estreita interface com a gestao e com os
arranjos institucionais, e que foram insistentemente apontados nos Seminarios Regionais
do PLANHAB, referem-se a:

e excesso de burocracia — na visao dos agentes locais este problema esta
centralizado na CEF, mesmo quando regras e rotinas sdo estabelecidas por
outros agentes governamentais (MCidades, Conselhos, etc.) ou pela
legislacdo. Isto denota que nédo estdo bem entendidos pelos agentes locais os
papéis dos agentes federais e que o conhecimento da legislacdo pertinente é
pouco aprofundado. Mesmo assim, existem normas da CEF, que detalham
diretrizes e procedimentos advindos de outros 6rgaos federais — visando a
operacionalizagcao de programas e estabelecendo orientagdes interpretativas,
rotinas, modelos de formulario, etc. — que sdo pouco divulgadas e nao estao
claramente expostas em documento da CEF para uso do publico externo, e
que podem interferir na forma de enquadrar e implementar acdes e

empreendimentos.

e falta de flexibilidade em normas, regras e rotinas — a questéo € abordada sob
dois angulos: (i) falta considerar a diversidade regional e (ii) carece levar em
conta a diferenca entre capacidade gerencial e/ou técnica dos varios agentes,
promotores e tomadores de financiamento (governos, ONGs, cooperativas,

familias);

o falta apoio da CEF a estados, municipios, familias atendidas e outros agentes
promotores na montagem de propostas e projetos — esta reivindicagao indica a
baixa capacidade técnica, administrativa e institucional dos postulantes.
Entretanto, a CEF ndo esta preparada para fornecer este tipo de assisténcia
técnica. Recentemente, a CEF criou a Geréncia Nacional de Assisténcia

Técnica com o intuito de desenvolver este tipo de atendimento para estados,
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municipios e organizagbes do setor. Porém, conforme j& sublinhado
anteriormente, cabe ao ente central de todo o sistema, o MCidades, a
implementagdo, com o apoio de todas as instancias do Sistema, inclusive a
CEF, de acgbdes especificamente voltadas para o fortalecimento e
desenvolvimento institucional e para a capacitagdo dos agentes publicos e
privados envolvidos na consecugcdo dos objetivos da PNH e do PLANHAB.
Esta forma de condugédo representara um avango na efetiva qualificacdo e
capacitacdo dos agentes e serd melhor do que, unicamente, se atribuir mais
um papel a CEF.

A mesma capilaridade que representa vantagem para a CEF na operacionalizacdo das
politicas sociais do governo federal pode redundar em dificuldade em sua coordenacao.
Os Seminarios Regionais apontaram como um dos problemas da CEF a falta de
padronizagao de procedimentos entre agéncias e entre GIDURs.

b) Agentes Promotores de Programas Habitacionais de Interesse Social

Para efeito deste estudo, agentes promotores de programas habitacionais de interesse
social sdo todos aqueles érgaos, instituicbes e empresas publicas — estatais ou ndo — e
privadas que promovem empreendimentos habitacionais dirigidos para grupos de familias
de baixa renda. O agente promotor ndo atua como agente financeiro, mesmo que um

mesmo agente possa exercer 0s dois papéis.

A promoc¢ao de programas e projetos habitacionais de interesse social pode ser definida
como o desenvolvimento de uma ou mais das seguintes atividades que, conforme se vé,
estao diretamente associadas ao processo de producdo das solugdes de atendimento as

necessidades configuradas como objeto da politica e dos seus programas e projetos:
e identificagdo de areas para empreendimentos de moradia;

e desenvolvimento/viabilizacdo de projetos de arquitetura, engenharia,

urbanizagao, regularizagéo fundiaria e mobilizagéo social;
e viabilizagdo econdmico-financeira do empreendimento;
e organizagdo de grupos e cadastramento de familias para o empreendimento; e

e acompanhamento e/ou gerenciamento dos processos de producdo do
empreendimento, nos aspectos juridicos, tecnolégicos e sociais.

Sao agentes promotores do SNHIS:
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e estados e municipios, por intermédio de seus Orgdos executores da
administracdo indireta, secretarias de habitacdo ou outros 6Orgaos
responsaveis pelo setor;

e cooperativas habitacionais;
e associagdes, sindicatos e ONGs do setor;

e empresas do setor da construcdo civil.

Os 6rgaos e instituicbes dos estados e municipios tém sido os mais importantes agentes
promotores do SNH nos ultimos 40 anos. Neste universo, encontram-se as agéncias
governamentais de habitagdo, érgdos de administragao indireta, como por exemplo, as
COHABs. Estas empresas foram criadas, a partir de 1965, para atender ao modelo de
oferta de servigos urbanos, instituido pelo BNH (Banco Nacional de Habitacédo),
“‘assentado, de um lado, sobre uma agéncia federal [0 BNH] que centralizava a
formulacao e o financiamento das politicas a serem implementadas em todo o territério
nacional e, de outro lado, sobre agéncias locais (estaduais e municipais) encarregadas

de sua implementacdo™®.

Portanto, desde sua criacdo, sdo empresas de perfil
essencialmente executor de programas habitacionais para baixa renda, modeladas para

ter elevado grau de autonomia gerencial e financeira.

De acordo com os resultados dos Seminarios Regionais e de informagdes extraidas dos
sitios eletrbnicos dos governos estaduais, existem companhias de habitagdo em 23

estados, que contam com maior ou menor grau de autonomia para atuacdo no setor °'.

Ha casos de companhias extintas, que ndo mais possuiam capacidade de acessar
recursos para financiar suas atividades, as quais, em decorréncia de sua situagao
financeira — e por este motivo, foram substituidas por outras de criagdo mais recente,
porém com estrutura assemelhada, que voltaram a operar programas do setor. Esta é a

situacao do Distrito Federal e dos estados do Piaui e da Bahia.

 Marta ARRETCHE. Estado federativo e politicas sociais: determinantes da descentralizagdo. Rio de
Janeiro/Sao Paulo, Editora Revan/FAPESP, 2000.

®" Do total de 42 companhias de habitagdo ou afins existentes, 23 sdo vinculadas aos governos estaduais:
AC, AM, PA, RR, TO, PI, RN, PB, PE, SE, AL, BA, ES, MG, RJ, SP, PR, SC, RS, DF, GO, MS, MT. O
restante € constituido de companhias municipais ou regionais. As COHABs s&o instituicbes da administragao
indireta, sociedades de economia mista ou autarquias, que ndo possuem um Unico formato e estdo em
diversos estégios de atuacdo e autonomia. Existem companhias em liquidagao (TO e RS, por exemplo, sendo
que esta Ultima esta em liquidagao desde 1995), recentemente criadas em fase de estruturagéo (RN, DF), em
plena capacidade de investimento, com capacidade de atuagao técnica, porém sem capacidade de tomar
recursos, etc.
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A inviabilizagdo das COHABs como agentes financeiros, em funcdo de dividas
acumuladas, reduziu sua capacidade de promocao de empreendimentos habitacionais,
fazendo com que passassem a funcionar como érgaos assessores da administracao
direta na questdo habitacional. Mesmo assim, ainda hoje, em dez estados brasileiros a
gestao habitacional é feita exclusivamente por meio da administragédo indireta, ou seja,
por intermédio de agéncias e companhias habitacionais (ver Tabela 7.1 - Modelos de
Gestédo Habitacional nos Estados, Produto 2 — Contextualizagdo do PLANHAB).

No segmento de habitacdo de interesse social, as empresas privadas tém atuado como
agentes promotores principalmente nos programas do FGTS Apoio a Produgao
Habitacional e Carta de Crédito Associativo. O programa Carta de Crédito Associativo
previu inicialmente a participagdo de grupos organizados por 6rgaos de administracao
indireta, associagdes e cooperativas. Entretanto, os empreendedores também estao
participando do programa, na qualidade de entidade organizadora de grupo associativo,
formando grupos para que cada familia assuma diretamente o financiamento junto a
CEF.

No SNHIS, as cooperativas atuam nos programas de Crédito Solidario e Carta de Crédito
Associativo, programas bastante similares, financiados respectivamente com recursos do
FDS e do FGTS. A partir de 2008, as associac¢des e cooperativas habitacionais poderao
também acessar recursos do FNHIS. Porém, o desempenho recente destes programas e
as manifestacdes dos representantes de cooperativas nos Seminarios Regionais parece
indicar que estas organizagbes carecem de capacidade técnica para montar e gerir com
eficiéncia e eficacia os seus empreendimentos. Para poderem ampliar sua atuagao, as
cooperativas necessitam de assisténcia técnica, que as apdie na montagem de projetos e
pleitos e no gerenciamento da sua realizagdo, demandando também um atendimento
diferenciado por parte da CEF, que considere as peculiaridades deste tipo de
organizagao.

c) Agentes Técnicos e Prestadores de Servico

Os agentes técnicos e prestadores de servico do SNHM, assim como do SNHIS, poderao
ser estatais, publicos ndo estatais e privados. Aos agentes técnicos — formados por
entidades privadas, instituicbes académicas e organizagées ndo governamentais — cabe
a prestacao servigos nas seguintes areas relacionadas a habitagéo:

e celaboragdo de projetos arquitetbnicos, urbanisticos e de engenharia em
empreendimentos voltados a habitagéo de baixa renda;
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elaboragao de estudos e fornecimento de apoio em intervengdes destinadas a
modernizacdo da capacidade administrativa e de gestdo dos oérgaos
municipais e estaduais e do arcabouco legal e normativo dos municipios e

estados;

e elaboragéo de estudos e fornecimento de apoio em intervengdes destinadas a

regularizacao fundiria e a organizagdo e mobilizagdo comunitaria;

e fornecimento de assessoria técnica aos agentes promotores ou diretamente a

populacdo beneficiaria de programas habitacionais;

e planejamento e desenvolvimento de ag¢bes destinadas a capacitacdo dos
agentes e dos beneficiarios das politicas habitacionais; e

e execucao de obras.

A experiéncia da Secretaria Nacional de Habitacdo/MCidades na implementacdo do
Subprograma Desenvolvimento Institucional de Municipios (DI Municipios) do Programa
Habitar Brasil/BID traz subsidios e importante aprendizado para que se viabilize a
participagdo qualificada dos agentes técnicos no PLANHAB. O DI Municipios financia
acoes de capacitagao e elaboragcado de estudos setoriais e infra-estrutura tecnolégica para
modernizagcao da capacidade institucional de municipios no setor habitacional e urbano.
Em mais de sete anos de existéncia do Subprograma, estdo sendo ou ja foram
financiadas em torno de mil acbes em 119 municipios situados nas cinco regides
brasileiras. Um problema que tem afetado diretamente o desempenho do componente € a
caréncia de profissionais especializados para executar os estudos e promover as
capacitagées. Quanto mais distantes os municipios se encontram dos principais centros
técnicos e académicos das regidbes Sul e Sudeste do pais, maior € dificuldade em
encontrar especialistas nas areas de interesse, o que traz como decorréncia a
necessidade de se deslocar os profissionais de outras regides, acarretando, com

freqliéncia, custos mais elevados e também o comprometimento da visao regional.
d) Agentes Financeiros
Os agentes financeiros do SNHM, assim como do SNHIS, podem ser publicos ou privados.

No SNHM héa varios tipos de agentes financeiros, dentre as quais: bancos mdultiplos,
caixas econdmicas, companhias hipotecarias, entidades repassadoras, companhias

securitizadoras, cooperativas de crédito habitacional e consércios habitacionais.
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Podem atuar como agentes financeiros do SNHIS, organiza¢des de carater financeiro
estatais, publicas ndo estatais e privadas. No entanto, para isso, as instituicbes devem
ser habilitadas, credenciadas e autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional. Esta
possibilidade amplia a gama de agentes, garantindo maior capilaridade e menor custo
nas operagdes de concessao e administragdo de créditos e subsidios. A CEF, todavia,
opera com exclusividade os recursos das duas maiores fontes de financiamento do
FNHIS, o FGTS e o OGU. A instituicdo é também o principal agente financeiro do SNHIS.
Os agentes da politica habitacional representados nos Seminarios Regionais do
PLANHAB - governos estaduais, municipais, 6rgaos de administracdo indireta,
cooperativas habitacionais e movimentos de luta pela moradia — reivindicaram que a
politica governamental federal viabilize a participacdo efetiva e significativa de outros
agentes financeiros no financiamento de programas habitacionais para baixa renda — tais
como empresas estatais de administragdo indireta (tais como as COHABs), outros
bancos comerciais, etc. — visando promover a competitividade entre os agentes e trazer

os beneficios dai decorrentes aos tomadores dos financiamentos.

A Figura 1, a sequir, ilustra a organizacao atual do SNH.
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SNHIS

Figura 1 - Organizacao Atual do SNH
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8. Monitoramento e Avaliacao do PlanHab

Antes de conceber uma proposta metodolégica para monitoramento e avaliacdo (M&A)
do PlanHab, é importante consolidar os conceitos e objetivos nos quais estara baseado

este monitoramento e avaliagdo, para os diversos atores nela envolvidos.

8.1 Antecedentes

O tema do monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e projetos tem sido
amplamente debatido e divulgado, em movimento capitaneado pelos organismos
internacionais que financiam e, muitas vezes, participam da formulacdo de politicas de
fomento ao desenvolvimento em diversos paises e que tém cobrado nos ultimos anos
maior eficacia, eficiéncia e efetividade dos recursos investidos. Mesmo que ndo existam
normas uniformes aceitas por todos para tal tarefa, ha avangos importantes em torno
dessas defini¢des.

O grupo de especialistas em Avaliacao de Programas de Assisténcia Internacional da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico/ Comité de Assisténcia para
o Desenvolvimento (OCDE/CAD) definiu avaliagdo da seguinte maneira:

“um escrutinio — o mais sistematico e objetivo possivel — de um projeto,
programa ou politica, em execugdo ou concluida, e suas dimensées
relativas ao desenho, execugdo e resultados. O proposito é determinar a
pertinéncia, o alcance dos objetivos e a eficiéncia, efetividade, impacto e
sustentabilidade do desenvolvimento. Uma avaliagdo deve proporcionar
informacdo que seja confiavel e util, para permitir a incorporacdo da
experiéncia adquirida no processo de tomada de decisbées, tanto do
financiador como dos prestatarios” (OCDE/CAD, 1991).

A avaliagdo evoluiu nas Oltimas décadas, passando de uma analise posterior a
implementacao de projetos, programas e politicas (ex-post) para um processo dinamico.
Ou seja, tornou-se uma atividade fundamental, de carater continuo, que nao sé
proporciona a correcdo de rumos em um determinado projeto ou programa, como

também um entendimento dos problemas em nivel estratégico.
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Desde o final dos anos 70, as agéncias internacionais de desenvolvimento tém integrado
alguns aspectos da avaliagdo do desenho de projetos, particularmente por meio do
método de Analise do Marco Légico. Isto fez avancar o uso de modelos de avaliacao que
vinculam desempenho a planejamento, desenho, execucdo, monitoramento e

encerramento de programas e projetos.

8.2 Conceitos
8.2.1 Monitoramento

Monitoramento consiste no acompanhamento continuo e cotidiano, por parte de
gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas de politicas em relacdo a seus
objetivos e metas®® durante a fase de implementacdo. E uma funcdo inerente a
gestao dos programas, devendo ser capaz de prover informagdes tempestivas sobre o
desempenho da implantagéo para seus gestores e superiores, permitindo a adogéao de
medidas corretivas visando aprimorar a sua operacionalizagdo. E realizado a partir da
observacdo continua de alguns aspectos e explicitado a partir de indicadores
previamente definidos e continuamente aferidos, a partir de diferentes fontes de
dados, e divulgados. Assim, o monitoramento abrange atividades que podem ser
realizadas “a distancia”, a partir da coleta de dados e a sua transformagdo nos
indicadores, e outras que devem ser realizadas de forma “presencial”, que consistem na
supervisao e fiscalizacdo das acdes e na realizagdo de pesquisas qualitativas de campo,
onde se verificam aspectos relacionados aos constrangimentos da operacdo dos
programas € projetos, ou seja, os problemas que estéo interferindo de forma negativa na

consecucao das agbes e, conseqlentemente, dos objetivos a serem alcancados.

Assim, o monitoramento, juntamente com a avaliagéo, € uma ferramenta de gestdo para
melhorar o desempenho de politicas, programas e os projetos. O monitoramento e a
avaliacdo vinculados estrategicamente a todas as etapas do ciclo de programas e
projetos, desde que realizados eficazmente, com a participagéo de todos os atores neles
envolvidos, podem ser ferramentas vitais para melhora-los e, também, para fornecer

subsidios aos desenhos de programas futuros, bem como para revisao de politicas.

62 Vaitsman, J; Rodrigues, R.W.; e Paes-Sousa, R. “O sistema de avaliagdo e Monitoramento das Politicas e
Programas de Desenvolvimento Social”, UNESCO, Brasilia, 2006
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8.2.2 Indicadores

Indicadores podem ser compreendidos como instrumentos que permitem identificar e
medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fenbmeno, problema ou

resultado de uma intervencéo na realidade.

A principal finalidade de um indicador é traduzir de forma mensurdvel determinado
aspecto de uma realidade dada (situagdo social) ou construida (acdo de governo), de

maneira a tornar operacional a sua observagao e avaliagao.

Os indicadores, portanto, sdo medidas, ou seja, uma atribuicdo de numeros a objetos,
acontecimentos e situacdes de acordo com certas regras (Ruas, 2005).

E importante distinguir os conceitos de “indicador” em relagdo ao conceito de “medicdo
de variavel” (Weiss, 1998). Um indicador é uma medicao ordinal que sempre tem uma
dimensdo de rumo esperado. J& o “numero de desempregados”, por exemplo, € uma
medi¢do de varidvel sobre a qual, isoladamente, ndo é possivel definir se € a situagao
medida é boa ou ruim, ao contrario do que acontece quando a medigdo escolhida é a
“Taxa de Desemprego”, cuja evolucéo desejavel é sempre sua reducéo.®®

8.2.3 Medidas de Desempenho

Garcia (2001) sugere o seguinte conceito de desempenho: “resgate do compromisso de
execugdo de uma programagdo formalmente estabelecida como desejavel e factivel, a
partir de parametros confiaveis surgidos da aplicagdo do conhecimento técnico-cientifico
sobre a experiéncia pratica’. No caso da Administragdo Publica, segundo o autor, o
desempenho se refere a realizacdo de compromissos assumidos, ao cumprimento
daquilo a que estava obrigado pelas competéncias inerentes a fungdo ou cargo ou ainda
pela responsabilidade atribuida circunstancial ou permanentemente a uma fungéo

dirigente ou a um 6érgao.

Estao definidas na literatura alguns conceitos para avaliar o desempenho de programas e
projetos, quais sejam: eficécia, eficiéncia e efetividade. Adotamos aqui os conceitos
expressos no Decreto n.2 5.233/2004%.

% Uso e Construcdo de Indicadores no PPA - Material do médulo IV do curso PPA: Elaboragio e Gestio — Ciclo Basico
. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Secretaria de Planejamentos e Investimentos Estratégicos, maio de
2007

 As dimensdes de efetividade, eficicia e eficiéncia fazem parte do glossdrio de termos do Decreto N° 5.233, de 6 de
outubro de 2004, que estabelece normas para a gestdo do Plano Plurianual 2004-2007 e de seus Programas.
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Eficacia. E a medida do grau de cumprimento das metas fixadas para um determinado
projeto, atividade ou programa em relagédo ao previsto.

Eficiencia. E medida da relagdo entre os recursos efetivamente utilizados para a
realizacdo de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrdes

estabelecidos.

Efetividade. E a medida do grau de cumprimento dos objetivos que orientaram a
constituicdo de um determinado Programa, tendo como referéncia os impactos na

sociedade
8.2.4 Avaliacao

A avaliacdo compreende a aplicacdo de rigorosos métodos para determinar o
desempenho de um projeto ou programa durante e apdés a sua implantagdo, aferindo
neste momento as conquistas dos seus objetivos (se alcangou ou ndo e como
alcangou) e o impacto de sua implantacdao. O processo combina diferentes tipos de
dados e indicadores (enfoque quantitativo) com informagdes, critérios e pontos de vista
das pessoas participantes ou afetadas, gerando juizos que afetam os envolvidos, os
quais tém interesse em melhorar seu desempenho (enfoque qualitativo). Utiliza
ferramentas relacionadas a estatistica, economia e antropologia e esta baseada

fundamentalmente em conceitos e procedimentos da metodologia de pesquisa cientifica.

8.3 Relacao entre M&A e ciclo de projeto

Ha uma relacdo direta entre as etapas do ciclo de implantagdo de um programa ou
projeto e as ferramentas e produtos de uma avaliagcdo. Sao dois tipos principais de
avaliacdo: a “formativa”, que ocorre durante as etapas de preparacdo e execucédo do
programa ou projeto e a “somativa”, que se realiza imediatamente ap6s o término ou em
um determinado momento posterior ao término. A avaliagdo formativa tem fundamental
importancia, uma vez que seus resultados podem interferir positivamente no desempenho
do programa ou projeto, corrigindo seu rumo, enquanto que a sumativa produz o
aprendizado posterior a sua execucdo, possibilitando a correcdo do desenho de

programas e projetos seguintes. A figura a seguir apresentada relaciona os tipos de
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avaliacdo com as etapas do ciclo do projeto e suas ferramentas e produtos, conforme

figura abaixo®°.

Figura 1 — Relacao entre o tipo de avaliacio e a etapa do ciclo de projeto

Fase de Fase de
implantagao operagao

Avaliagdo Avaliagéo
ex-ante ex-post

8.4 Objetivos da avaliacao

O exercicio de avaliagdo oferece uma oportunidade de reflexdo e extracao de licoes
sobre como os gestores de programas e projetos, tanto no setor publico, como no
privado, podem melhorar a eficacia e eficiéncia de suas operacodes futuras, em especial

as novas intervengdes voltadas ao setor que esta se avaliando.

Ainda que a tarefa de avaliar (mesmo que intermediaria) seja fazer o exercicio de olhar
para tras, ou seja, analisar o que foi desenhado, o que foi planejado e o que foi feito, seu
propésito é contribuir para o aprimoramento ndo s6 de futuros desenhos de politicas,
sistemas e programas, como também das formas, estratégias, estruturas, sistemas e

fluxos operacionais de implantacao.

A avaliagao também tem o papel de sistematizar os aprendizados relacionados aos éxitos
e insucessos, bem como gerar uma reflexdao sobre o que se vem fazendo, como se vem
fazendo e se aquela politica, programa ou projeto é compensador(a) para a solugdo do
problema que pretendeu resolver quando de sua concepgao.

% Fonte: Evaluacién: Una herramienta de gestién para mejorar el desempefio de los proyectos. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, marco de 1997.
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Para que este conjunto de reflexdes seja verdadeiro, a avaliagdo devera produzir
resultados confidveis, que ocorrerdo se a equipe por ela responsavel for totalmente
independente e isenta, no sentido de ndo produzir nenhum tipo de viés. Ou seja, 0
resultado de suas andlises ndao pode privilegiar nenhum dos envolvidos na
implementacdo. Para isso, ndo pode fazer parte da equipe de avaliadores nenhum
membro que tenha sido responsavel pela gestdo do programa ou projeto € nem
tampouco pelo seu financiamento, evitando assim conflitos de interesse no processo. A
qualidade do trabalho da equipe sera tanto melhor, quanto melhor for seu acesso a todo
e qualquer dado ou documento acerca do programa ou projeto, e a qualquer pessoa

envolvida em todas as suas fases, ndo importando 0 momento desse envolvimento.

8.5 O Monitoramento e Avaliacao do PlanHab

O estabelecimento de uma sistematica de monitoramento e avaliagdo da implementagcéao
do PlanHab, que € um dos instrumentos da PNH, deve estar baseado em um instrumento
de planejamento e em um marco inicial, a partir do qual se dardo as avaliagcbes

posteriores.

A metodologia escolhida para dar suporte a sistematica de monitoramento e avaliacao do
PlanHab é a do Marco Légico, uma das mais utilizadas no planejamento, monitoramento
e na avaliagdo de programas e projetos. O Marco Ldgico tem como principal produto uma
matriz - Matriz do Marco Légico (MML), que, segundo Peter Pfeiffer (2000), “consiste de
uma apresentacao estruturada do conteudo de um projeto de intervengéo, na qual existe
uma relagcdo causal entre niveis: atividades/resultados, resultados/objetivo do projeto e
objetivo do projeto/objetivo superior”. Nesse modelo, cada resultado e objetivo estédo
vinculados a um indicador, o qual, por sua vez, estd vinculado a uma fonte de
comprovacao. A metodologia, pelo seu proprio desenho, enseja a transparéncia e a
precisdo das informacdes, contribuindo, assim, para uma melhor comunicagdo e

reduzindo interpretagdes e mal-entendidos.

A MML compde-se dos seguintes itens, que devem ser perfeitamente entendidos antes

de sua estruturacao:

= Objetivo Geral — orienta a atuagéo do projeto/acdo dentro da organizagao, pois
geralmente est4 vinculado & missdo organizacional. E amplo e tem o carater de

uma visao de futuro.
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= Objetivo do Projeto (outcome) — explicita qual € o propdésito da intervencao, o que

se pretende alcangar com a realizag&o do projeto/acao.

= Produtos (output) — bens ou servigos produzidos pelo projeto/acédo; descrevem o
escopo do projeto/acao, aquilo que é gerenciavel pelo projeto/agdo e o que é da

responsabilidade de sua geréncia;

= Atividades Principais — atividades suficientes e necessarias a fim de alcangar os
resultados do projeto/agéo;

» Indicadores — descricdo operacional dos objetivos e dos resultados em termos de
qualidade e quantidade de um produto ou servigo, indicando o tempo (ou prazo) e
o local. Sdo a base para o monitoramento e a avaliacdo do que foi planejado e

estao sempre relacionados ao desempenho do projeto/agéo;

» Meios de Verificagdo — indicam onde se encontram as informagfes e os dados
necessarios para a afericao dos indicadores, registrando suas fontes;

» Pressupostos — fatores importantes para o éxito do projeto/acéo que estéo fora da
governabilidade da geréncia do projeto/acdo. E uma espécie de andlise de riscos
externos em que sao avaliadas a sua importdncia e a probabilidade da sua
ocorréncia. Podem estar relacionadas a um determinado resultado, a varios

resultados ou a todos.

A aplicagao adequada do Marco Légico pressupde o respeito pela sua estrutura légica,
mas, por outro lado, é preciso ter flexibilidade para se levarem em conta as
especificidades do projeto/acao a ser implementado. A estratégia da implementacéao da
intervencao, o planejamento, os indicadores de implantacdo e os pressupostos
constituem os elementos indispensaveis para se construir a base de um sistema de
informagdes gerenciais e para o monitoramento e a avaliagdo. E com esses recursos
disponibilizados pela metodologia aportada que se estruturou uma sistematica de
monitoramento e avaliagéo das agdes de implementacao do PlanHab que devera ser
disseminada nos 6rgaos estaduais e municipais, responsaveis pela implementacao dos

Sistemas em seus territorios.
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Quadro 1 - Sintese do conjunto de linhas programaticas, programas, sub-programas

£ GRUPO DE AGENTE AGENTE AGENTES
LINHAS DE AGAO PROGRAMAS SUB-PROGRAMAS DTS  OORDEN AOE OEERADSR A HEeE AGENTES PROMOTORES FONTES DE RECURSO FORMAS DE FINANCIAMENTO
. A Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das x .
Calx: Econdmica AdministragBes Publicas Diretas Responsaveis ENHIS Repasse de recursos néo onerosos do FN_HISNpara Fundos Estaduais e
ederal ¢ -as irel Municipais de Habitaggo
SP 1A1 — Sub-programa para pelas Politicas Habitacionais nos Estados
R:gulariza(;éo Urb:nist’ir:a de Ministério das Cidades Caixe; Edcorml‘)mica
ssentamentos Precarios ederal Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
Urbanos FGTS com capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de
construgao para reforma e ampliagdo das suas habitagoes
P 1A - Programa para
Regularizagio Fundiaria de FNHIS

LPA-1 - Integragao
Urbana de
Assentamentos
Precarios e Informais

Assentamentos Precarios
Urbanos

SP 1A2 - Sub-programa para
Regularizagéo Juridica de
Assentamentos Precéarios

Urbanos

Ministério das Cidades

Caixa Econdmica
Federal

Caixa Econémica
Federal

Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das
Administrages Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados

Recursos orgamentarios dos governos
estaduais destinados aos FEH

Instituicdes
Financeiras Publicas
e Instituigoes
Financeiras Privadas
Habilitadas

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administrages Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagdo

FGTS

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
com capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de
construgao para reforma e ampliagdo das suas habitages

P 1B - Programa para
Regularizagdo Fundiéria de
Assentamentos Informais

Ministério das Cidades

Caixa Econémica
Federal

Caixa Econémica
Federal

Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das
Administrages Publicas Diretas Responsaveis

Instituigoes
Financeiras Publicas
e Instituigoes
Financeiras Privadas
Habilitadas

pelas Politicas Habitacionais nos Estados

FNHIS

Recursos orgamentarios dos governos
estaduais destinados aos FEH

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagéo

FGTS

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
com capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de
construgdo para reforma e ampliagdo das suas habitagdes

Governos Municipais e Orgéos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
com capacidade de endividamento interessados em adquirir materiais de
construgao para reforma e ampliagdo das suas habitagoes

Caixa Econémica

is das

G is e Orgaos

FNHIS

beceral Administragoes Publicas Diretas Responsaveis (REEHE e CFEIC i D D (e Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e
pelas Politicas Habitacionais nos Estados estaduais destinados aos FEH 2 Municipais de Hab“acgg
P 2A - Programa de S Recursos orgamentarios dos governos
Autopromogao Habitacional GleG3 Ministério das Cidades | “2X2E0onomica i municipais destinados aos FMH
Assistida Financeiras Pblicas A - S
e Instituicdes Governos Municipais e Orgaos Municipais das o . .
Financeiras Privadas | Administrades Publicas Diretas Responsaveis Empréstimos, com TECUrsS onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
Habilitadas pelas Politicas Habitacionais nos Municipios FGTS com  de ressados em adquirir materiais de
construgdo para reforma e ampliagao das suas habitagdes
LPA-2 — Apoio e
Melhoria da Uni
Habitacional GG
Ministério das Cidades Orgéos Estaduais da Direta — P de recursos né@o onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e
Responsavel pela Politica Habitacional no Estado Recursos orgamentarios dos governos Municipais de Habitagao
estaduais destinados aos FEH
Grupos de
P 2B - Programa para Oferta de beneﬁc:;:ﬁnaht:gdldos Caixa Economica | Caixa Econdmica Remuneragagui%i:gizzzgz :s,;E;?gc::ggrnﬁi;orgorecursos s
Servigos de Assisténcia Técnica progrzmé(icas LP 1: 2: Federal Federal Orafios Municipais da Administracso Diret & g
-4.1:45e5 " | Ministério da Educagao (LB LATMIE S CRALIEER® PIEE Recursos orgamentarios dos governos

(Agente Conveniado)

Responsavel pela Politica Habitacional no
Municipio

municipais destinados aos FMH

Convénio entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Educagéo para
financiamento de atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos
&mbitos de universidades e escolas técnicas




LINHAS DE AGAO

PROGRAMAS

SUB-PROGRAMAS

GRUPO DE
ATENDIMENTO

AGENTE
COORDENADOR

AGENTE
OPERADOR

AGENTES
FINANCEIROS

AGENTES PROMOTORES

FONTES DE RECURSO

FORMAS DE FINANCIAMENTO

LPA 3 - Producéo da
Habitagdo

Caixa Econémica

Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das

FNHIS

Administrages Publicas Diretas Responsaveis

Recursos orgamentarios dos governos

Unidades Habitacionais Rurais

Federal

Federal

Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios
(Co-Promotor)

ederal P R R 5 ENHI Fi E i
pelas Politicas Habitacionais nos Estados estaduais destinados aos FEH epasse de recursos nah;l)u%ri‘g;oasigfjgoHabitagégara undos Estaduais e
SP 3A1~_ Sl’lb-_programa_ para . . Caixa Econémica I Recursos orgamentarios dos governos
Promocgéo Publica de Unidades Gle G2 Ministério das Cidades Instituicbes gk N
e~ . Federal . " T L = - municipais destinados aos FMH
Habitacionais Urbanas Prontas Financeiras Publicas | Governos Municipais e Orgéos Municipais das
e Instituigoes Administracoes Publicas Diretas Responsaveis Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios
Financeiras Privadas |  pelas Politicas Habitacionais nos Municipios FGTS do Grupo de Atendimento 2 interessados em adquirir unidades
Habilitadas habitacionais prontas promovidas pelo poder publico.
Caixa Econdmica Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE, obtidos junto &
SP 3A2 — Sub-programa de Federal FGTS CEF e Instituicdes Financeiras Privadas, para a produgéo de unidades
apoio a Promogao Privada de G4e G5 Ministério das Cidades | Caix@ Econémica Entidades Privadas que Atuam no Setor habitacionais promovidas por agentes privados.
Unidades Habitacionais Federal — Habitacional - -
Urbanas Prontas _ Instituigbes SBPE Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE para aquisiéo de
Financeiras Privadas unidades habitacionais promovidas por agentes privados;
Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das
P 3A — Programa para Promogao Administragées Publicas Diretas Responsaveis ENHIS
de Novas Unidades Habitacionais pelas Politicas Habitacionais nos Estados —
Urbanas (Co-Promotor) Repasse de recursos n&o onerosos dos Fundos Municipais e Estaduais de
SP 3A3 — Sub-programa de e do FNHIS para entidades privadas sem fins lucrativos
apoio a Pror?lo %o or Caixa Econémica |  Caixa Econdmica Governos Municipais e Orgaos Municipais das Recursos orgamentarios dos governos vinculadas ao setor habitacional
P = Gao p: G1eG2 Ministério das Cidades Administragdes Publicas Diretas Responsavei aos FEH
Autogestédo de Unidades Federal Federal —
Habitaci is Urb. P pelas Politicas Habitacionais nos Municipios Recursos orgamentarios dos governos
abitacionais Urbanas Prontas (Co-Promotor) municipais destinados aos FMH
. . . " . FGTS Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para os Fundos Estaduais e
Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculad M
20 setor habitacional unicipais de H: ) para serem r a entidades privadas sem|
FDS fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional
Governos Municipais e Orgaos Municipais das Contratagao, pela CEF, na qualidade de gestora do Fundo de
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis FGTS Arrendamento residencial (FAR), de empréstimo para suplementagéao de
SP 3A4 - Sub-programa para pelas Politicas Habitacionais nos Municipios recursos junto ao FGTS;
Promogédo de Unidades N " Caixa Econémica | Caixa Econémica
Habitacionais Urbanas para G4eG5 Ministério das Cidades Federal Federal
Arrendamento Entidades Privadas que Atuam no Setor Arrendamento residencial com opgdo de compra das unidades
P FAR P . .
Habitacional habitacionais produzidas para esta finalidade.
Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das ENHIS Repasse de recursos ndo onerosos do FNYHIS_para Fundos Estaduais e
Caixa Econdmica | Administragdes Publicas Diretas Responsaveis Municipais de Habitagéo
Federal pelas Pol|t|cas(g:kglrzﬁ|1%rl\g§ nos Estados Recursos orgamentarios dos governos
SP 3B1 - Sub-programa para estaduais destinados aos FEH Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para membros dos Grupos
Promogao Publica de Unidades - ) Caixa Econdmica Recursos orgamentarios dos governos de Atendimento 2 e 3
Habitacionais em Areas G2eG3 Ministério das Cidades Federal i municipais destinados aos FMH
Urbanas Centrais para Governos Municipais e Orgdos Municipais das —
Aquisigdo Instituigdes Administrages Publicas Diretas Responsaveis Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para membros dos Grupos
B Financeiras Privadas | pelas Politicas Habitacionais nos Municipios de Atendimento 2 e 3
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FNHIS
SP 3B2 - Sub-programa para Recursos orgamentarios dos governos
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de Unidades Habitacionais em G1eG2 Ministério das Cidades Federal Federal Administragdes Publicas Diretas Responsaveis Habitagao para subsidiar aluguéis sociais de moradias para os Grupos de
Centros Histéricos e Areas pelas Politicas Habitacionais nos Municipios Recursos orcamentérios dos governos Atendimento 1 e 2 em centros urbanos e histéricos
consolidadas mumcipa?s destinados aongMH
. — Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das = .
Caixa Economica Administragdes Publicas Diretas Responsaveis ENHIS Repasse de recursos néo onerosos do FN_HISupara Fundos Estaduais e
Federal pelas Politicas Habitacionais nos Estados Municipais de Habitagéo
P 3C - Programa para Promogéao
0f:?tla-?itee:Iln::rti:issl:ir:zrclz%ssfrzl;‘éo G1 Ministério das Cidades Calx'a:eEdceorl;clJmlca Instituicoes )
Financeiras Publicas | Governos Municipais e Orgdos Municipais das st
e Assisténcia Técnica e Instituicdes Administragdes P?’Jblicas D?retas Respgnséveis FGTS Empres‘ém?: co;] recurszus one‘rcsos do FGTS pat;a{jnembros‘ do Grupos
Financeiras Privadas pelas Politicas Habitacionais nos Municipios e Atendimento 2 complementarem os subsidios parciais
Habilitadas
Governos Estaduais e Orgaos Estaduais das " - "
L ~ L v P . . : Investimento com recursos nao onerosos para os Grupos | e IA destinados
Agz::%’;%::e:s'T_‘u:g'i?:;3_::;?£?§gg:‘f's Fundo Constlt':‘JgL(ér;asl(g?Fli\llnEa)nclamenlo do a aquisigao de materiais de construgao e remuneragao de mao de obra,
(Co-Promotor) exclusive encargos trabalhistas
P 3D - Programa para Promogao . L . . L o - T y 5 Empréstimos com recursos onerosos para os Grupos Il e Il destinados &
Publica ou por Autogestio de GI, GIA, Glie Gllll | Ministério das Cidades | C2x@ Econdmica | - Caixa Economica Governos Municipais e Orgaos Municipais das | Fundo Constltuﬁ‘lg;zl(de Financiamento do aquisigdo de materiais de construgdo e remuneragéo de mao de obra,

exclusive encargos trabalhistas

Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO)

Investimento com recursos nao onerosos para remuneragédo de Agentes de]

Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas
ao setor habitacional

OGU

Assisténcia Técnica envolvidos em todas as fases de realizagao da
moradia rural

FGTS




LINHAS DE AGAO

PROGRAMAS

SUB-PROGRAMAS

GRUPO DE
ATENDIMENTO

AGENTE

AGENTE
COORDENADOR

OPERADOR

AGENTES
FINANCEIROS

AGENTES PROMOTORES

FONTES DE RECURSO

FNHIS

FORMAS DE FINANCIAMENTO

LPA4-
Desenvolvimento
Institucional

P 4A - Programa de

Desenvolvimento Institucional

Fonte: Elaboragdo Consorcio Via Publica/ LabHab - FUPAM/ Logos Engenharia

governos nacional e
subnacionais,
instancias de

participagédo e controle

social e aquelas
instituicoes capazes del

promover ou apoiar o

desenvolvimento

sustentavel e

equéanime da
sociedade e das

comunidades

Ministério das Cidades Caixa Economica
Federal

Caixa Econémica
Federal

Ministério das Cidades

Recursos orgamentarios federais de outras
areas que possam apoiar o financiamento da
capacitagéo e formagao dos agentes do
SNHIS e a estruturagéo tecnologica de 6rgaos
e organizagdes (MEC, MCT, etc.)

Governos Estaduais e Municipais

FEH

FMH

Recursos de fontes internacionais destinadas
a financiar a cooperagéo técnica para o
desenvolvimento da capacidade institucional
do setor publico governamental e de
organizagdes nao governamentais voltados &
promogao da moradia para a populagéo de

baixa renda

Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagdo

FGTS

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para membros dos Grupos

de Atendimento 2 e 3




AGENTE

LINHAS DE ACAO PUBLICO ALVO COORDENADOR
yy
LPA 1.1 — Regularizagao
Urbanistica de . . Ministério das Cidades
Assentamentos Precarios —
Urbanos
Yy
yy
LPA 1.2 — Regularizagao
Juridica de Assentamentos Ministério das Cidades
Precarios Urbanos
yy
LPA 2 — Regularizagao
Fundiaria de Ministério das Cidades
yy Assentamentos Informais
yy
LPA 3 — Autopromocao L :
Habitacional Assistida G1eG3 Ministério das Cidades
yy

LPA 4.1 — Promogao de
Loteamentos Urbanos com




yy

Oferta de Materiais de
Construcao e Assisténcia
Técnica

G1

Ministério das Cidades

LP 4.3 - Promocgéo Privada
de Unidades Habitacionais
Urbanas Prontas

G4 e G5

Ministério das Cidades




LP 4.5 - Promocgao de
Unidades Habitacionais
fUrbanas para Arrendamento

G4e G5

Ministério das Cidades

LINHAS DE AGAO

PUBLICO ALVO

AGENTE
COORDENADOR

LP 5.1 — Promogéo Pub,ica

de Unidades Habitacionais

em Areas Urbanas Centrais
para Aquisigcao

G2eG3

Ministério das Cidades

LP 52 — Promocéo de
JLocacao Social de Unidades
Habitacionais em Centros
Historicos e Areas
consolidadas

Gl1eG2

Ministério das Cidades

JLP 6 — Promocao Publica ou
por Autogestao de
Unidades Habitacionais
Rurais

Gl, GIA, Gll e GllII

Ministério das Cidades




JLP 7 — Oferta de Servigos de
Assisténcia Técnica

Grupos de beneficiarios
atendidos pelas linhas
programaticas LP 1; 2; 3;
41;45e5

Ministério das Cidades

Ministério da Educagéo
(Agente Conveniado)

LP 8 — Desenvolvimento
Institucional

governos nacional e
subnacionais, instancias
de participagao e
controle social e aquelas
instituicbes capazes de
promover ou apoiar o
desenvolvimento
sustentavel e equanime
da sociedade e das
comunidades

Ministério das Cidades

Elaboragédo: Consorcio Via Publica/ LabHab - FUPAM/ Logos Engenharia




Quadro 1 - Sintese do conjunto de linhas programaticas

AGENTE
OPERADOR

AGENTES
FINANCEIROS

AGENTES PROMOTORES

Caixa Econdmica
Federal

Caixa Econbmica
Federal

Instituicdes Financeiras
Publicas e Instituicdes
Financeiras Privadas
Habilitadas

Governos Estaduais e Orgédos Estaduais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Caixa Econdmica
Federal

Caixa Econdémica
Federal

Instituicdes Financeiras
Publicas e Instituicdes
Financeiras Privadas
Habilitadas

Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das
Administragées Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Caixa Econbmica
Federal

Caixa Econbmica
Federal

Instituicdes Financeiras
Publicas e Instituicdes
Financeiras Privadas
Habilitadas

Governos Estaduais e Orgéos Estaduais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados

Governos Municipais e Orgdos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Caixa Economica
Federal

Caixa Econdmica
Federal

Instituicdes Financeiras
Publicas e Instituicdes
Financeiras Privadas
Habilitadas

Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados

Governos Municipais e Orgéos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Caixa Econbmica
Federal

Governos Estaduais e Orgéos Estaduais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados




Laixa economica
Federal

Instituicdes Financeiras
Publicas e Instituicdes
Financeiras Privadas
Habilitadas

Governos Municipais e Orgéos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Caixa Econdmica
Federal

Caixa Econdomica
Federal

Instituicdes Financeiras
Privadas

Entidades Privadas que Atuam no Setor
Habitacional




CNuadaaes rrivauds Serrl 1ns iucrauvos vinouiduaas

ao setor habitacional

Caixa Econdmica

Caixa Econbmica

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Federal Federal
Entidades Privadas que Atuam no Setor
Habitacional
AGENTE AGENTES
OPERADOR FINANCEIROS HEET A PO ol

Caixa Econdémica
Federal

Caixa Econbmica
Federal

Instituicdes Financeiras
Privadas

Governos Estaduais e Orgédos Estaduais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados —
(Co-Promotor)

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios
(Co-Promotor)

Caixa Econdmica
Federal

Caixa Econdmica
Federal

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios

Caixa Economica
Federal

Caixa Economica
Federal

Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados —

Governos Municipais e Orgaos Municipais das
Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Municipios
(Co-Promotor)

Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas

ao setor habitacional




Caixa Econémica
Federal

Caixa Econbémica
Federal

Ministério das Cidades

Governos Estaduais e Municipais




FONTES DE RECURSO

FORMAS DE FINANCIAMENTO

FNHIS

Repasse de recursos néo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitagao

FGTS

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios com capacidade de
endividamento interessados em adquirir materiaisj
de construgéo para reforma e ampliagao das
suas habitacdes

FNHIS

Recursos orcamentarios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Repasse de recursos nédo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de

Recursos orgcamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Habitagao

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios com capacidade de

FGTS endividamento interessados em adquirir materiaisj
de construgéo para reforma e ampliagédo das
suas habitacdes
FNHIS

Recursos orcamentérios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Repasse de recursos n&o onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Habitacdo

FGTS

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios com capacidade de
endividamento interessados em adquirir materiaisj
de construgéo para reforma e ampliagéo das
suas habitacbes

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios com capacidade de
endividamento interessados em adquirir materiaisj
de construgéo para reforma e ampliagéo das
suas habitacoes

FNHIS

Recursos orgamentarios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Recursos orgcamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitagao

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios com capacidade de

FGTS endividamento interessados em adquirir materiaisj
de construgéo para reforma e ampliagédo das
suas habitacdes
Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS
FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de

Habitacdo




FGTS

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS
para membros do Grupos de Atendimento 2
complementarem os subsidios parciais

FONTES DE RECURSO

FORMAS DE FINANCIAMENTO

FNHIS

Recursos orcamentarios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Repasse de recursos nédo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitagao

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

FGTS

Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,

destinados a beneficiarios do Grupo de

Atendimento 2 interessados em adquirir unidadesj

habitacionais prontas promovidas pelo poder
publico.

FGTS

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e
SBPE, obtidos junto a CEF e Instituicdes
Financeiras Privadas, para a produgéo de

unidades habitacionais promovidas por agentes

privados.

SBPE

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e
SBPE para aquisigao de unidades habitacionais
promovidas por agentes privados;

FNHIS

Recursos orcamentérios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

FGTS

Repasse de recursos nao onerosos dos Fundos

Municipais e Estaduais de Habitacdo e do FNHIS

para entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional

Repasse de recursos nédo onerosos do FNHIS

para os Fundos Estaduais e Municipais de



FDS

Hébitagéo para serem repassados a entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional

FGTS

FAR

Contratagao, pela CEF, na qualidade de gestora

do Fundo de Arrendamento residencial (FAR), de

empréstimo para suplementagéo de recursos
junto ao FGTS;

Arrendamento residencial com opgao de compra
das unidades habitacionais produzidas para esta
finalidade.

FONTES DE RECURSO

FORMAS DE FINANCIAMENTO

FNHIS

Repasse de recursos néo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitacéo

Recursos orgamentarios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

para membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS
para membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3

Recursos orcamentarios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

FGTS Empréstimos com recursos onerosos do FGTS
para agentes privados produzirem unidades
habitacionais em centros urbanos e histéricos
FNHIS

Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS
para Fundos Municipais de Habitagao para
subsidiar aluguéis sociais de moradias para os
Grupos de Atendimento 1 e 2 em centros
urbanos e historicos

Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE)

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO)

Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO)

OGU

FGTS

Grupos | e |IA destinados a aquisicdo de materiaisj

remuneragao de Agentes de Assisténcia Técnica

de construgdo e remuneragédo de mao de obra,

Grupos Il e |l destinados a aquisigao de
materiais de constru¢do e remuneragaéo de mao

Investimento com recursos ndo onerosos para

envolvidos em todas as fases de realizagao da
moradia rural




FNHIS

Recursos orgamentarios dos governos estaduais
destinados aos FEH

Recursos orgamentarios dos governos
municipais destinados aos FMH

Repasse de recursos nédo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitagao

Remuneragao dos Agentes de Assisténcia
Técnica, com recursos dos Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagao

Convénio entre o Ministério das Cidades e o
Ministério da Educacgéo para financiamento de
atividades de assisténcia técnica desenvolvidas
nos ambitos de universidades e escolas técnicas

FNHIS

Recursos orgamentarios federais de outras areas
que possam apoiar o financiamento da
capacitacédo e formagéo dos agentes do SNHIS e
a estruturacéo tecnoldgica de érgéos e
organizagdes (MEC, MCT, etc.)

FEH

FMH

Recursos de fontes internacionais destinadas a
financiar a cooperagéo técnica para o
desenvolvimento da capacidade institucional do
setor publico governamental e de organizagdes
ndo governamentais voltados a promogao da
moradia para a populagao de baixa renda.

Repasse de recursos néo onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitacéo

FGTS

Empréstimos com recursos onerosos do FGTS
para membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3




MATRIZ LOGICA DA SISTEMATICA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANHAB — TENTATIVA

| Descrigao | Indicadores |  Meios de Verificagao | Freqiiéncia | Pressupostos

Objetivo Geral do Propor estratégias de curto, médio e | Déficit habitacional por faixa de renda | Estudos especificos 5 anos Estabilidade e densidade de
PlanHab longo prazos que estruture a agdo | e por UF (Fundagéao Joao Pinheiro) recursos no FNHIS e nos

do Estado brasileiro e direcione as fundos locais suficiente para

intervengbes de natureza publica, suprir o déficit

privada e da sociedade civil -

organizada, em consonancia aos Qontmy@ade de

dois sub-sistemas estabelecidos investimentos do SNHIM

pela Politica Nacional de Habitagcdo Cumprimento da lei

propondo medidas que permitam 11.124/05

equacionar as necessidades L

habitacionais do pais, em busca da Ampliagao dos agentes

universalizagdo do acesso a moradia financeiros

digna, com particular enfoque na Evolugdo da capacidade

populagdo de mais baixa renda, institucional dos agentes

conforme o0s objetivos e diretrizes coordenadores da PNH e

expressos na PNH dos agentes promotores
Objetivos Estabelecer diretrizes e metas fisico- | Diretrizes e metas fisico financeiras Plano nacional de 4 anos PlanHab aprovado pelo
Especificos do financeiras regionalmente, estabelecidas em nivel regional. habitacdo e suas Conselho das Cidades
Planhab observando os principios, objetivos atualizagbes

gerais e diretrizes da PNH de forma

a incorporar e aplicar os

componentes e instrumentos nela

estabelecidos

Orientar a atuagéo do conjunto de % de agentes publicos que elaboraram | Informagdes prestadas 1 ano Sistema de Informagbes

atores publicos, privados e demais
agentes sociais afetos ao setor
habitacional, de forma a equacionar
o déficit habitacional atual e
projecdes futuras da demanda no
prazo estabelecido para o Plano

seus planos habitacionais
% de agentes que constituiram fundos

% de agentes que constituiram
conselhos

% de municipios que tenham
alimentado cadastros de beneficiarios
de programas habitacionais

% da demanda atendida a partir de
projetos promovidos por agentes sociais

pelos agentes publicos

(GEO-SNIC) implementado

279




MATRIZ LOGICA DA SISTEMATICA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANHAB — TENTATIVA

| Descrigao | Indicadores |  Meios de Verificagao | Freqiiéncia | Pressupostos

Objetivos Estabelecer linhas de financiamento, | Linhas de financiamento estabelecidas | Plano nacional de 4 anos PlanHab aprovado pelo
Especificos do a articulagéo de fontes de recursos, . habitagdo e suas Conselho das Cidades
Planhab critérios para a alocagao regional de Fontes de recursos articuladas atualizacoes

recursos, identificando areas Critérios para a|oca9éo regiona|

prioritarias de intervengéo e a propostos, com identificacdo de areas

definigao de categorias do publico prioritarias e categorias de publico alvo

alvo a ser beneficiado estabelecidos

Orientar a elaboragéo dos PPA - PPAs e LDOs anuais coerentes com Comparacéao entre as Anual Continuidade da PNH

Planos Plurianuais, dos orgamentos | as linhas de agéo e as metas linhas de acdo e as metas independentemente das

anuais da Unido e das LDO (Lei de estabelecidas no PlanHab. do PlanHab com os PPAs mudangas na administragéo

Diretrizes Orgamentarias) que forem e suas revisdes anuais e federal

realizados durante sua vigéncia as LDOs anuais Conversio da PNH do

PlanHab em lei.

Orientar a elaboragéo dos Orcamentos do FAT, FGTS, FNHIS e Comparacéao entre as Anual Continuidade da PNH

orgamentos anuais de todas as outros que vierem a ser incorporados linhas de agéo e as metas independentemente das

fontes de recursos voltadas ao ao SNHIS coerentes com as linhas de | do PlanHab com os mudancas na administracao

atendimento habitacional, acao e metas estabelecidas no orcamentos do FAT, federal

especialmente aquelas integrantes PlanHab. FGTS, FNHIS e outros =

do SNHIS como o FAT, 0 FGTS, o que vierem a ser Conversao da PNH do

FNHIS, e outros que vierem a ser incorporados ao SNHIS PlanHab em lei.

incorporados ao SNHIS

orientar a elaboragéo das emendas Emendas parlamentares coerentes Comparacéao entre as Anual Continuidade da PNH

parlamentares voltadas para o setor
habitacional

com as linhas de agéo de metas
estabelecidas no PlanHab.

linhas de agéo e as metas
do PlanHab com as
emendas parlamentares

independentemente das
mudancas na administragao
federal

Conversao da PNH do
PlanHab em lei.

Boa articulagéo e
negociagdes entre o poder
executivo e legislativo

Divulgagao eficiente das metas
e linhas de a¢do do PlanHab.
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| Descrigao | Indicadores |  Meios de Verificagao | Freqiiéncia | Pressupostos
Objetivos Estabelecer mecanismos e Mecanismos de articulagéo do Andlise dos planos, Anual Boa articulagéo entre os
Especificos do instrumentos de articulagao do PlanHab implementadas programas e agdes na niveis de governo
Planhab PlanHab com outros planos, area habitacional dos
programas e agoes, na area de niveis subnacionais
habitagéo nos niveis subnacionais
de governo e entre setor publico e
privado e demais agentes sociais; Andlise da atuagao da
instancia de articulacédo
estabelecida (ConCidades)
Estabelecer mecanismos e
instrumentos de regulamentacao e
fomento a produgéo de mercado e
ampliagdo da cadeia produtiva em
articulagdo com os objetivos e
diretrizes estabelecidos pela Politica
Nacional de Habitagao.
Orientar a elaboragéo e a criagao % de agentes que constituiram fundos | Informagbes prestadas 1 ano Sistema de Informagoes
dos fundos e planos estaduais e o . pelos agentes publicos (GEO-SNIC) implementado
municipais de habitacao. Yo de agentes que constituiram
conselhos
Linhas de Agéao LP 1 - Regularizacdo Fundidria de | % de domicilios de moradores de | Relatérios de gestdo do | Semestral Fluxo regular de informagdes
Assentamentos Precarios Urbanos areas urbanas ocupadas em | FNHIS e relatérios entre 0s agentes
desconformidade com a lei para fins | gerenciais da CEF e de subnacionais e a CEF/demais
de habitagdo que tiveram sua | outros agentes financeiros agentes financeiros e o
permanéncia legalizada em relacao ao governo federal.
marco inicial
LP 1.1 — Regularizagcdo Urbanistica | % de recursos nao onerosos, por fonte | Relatorios de gestédo dos Semestral Fluxo regular de informagdes

de Assentamentos Precarios

Urbanos

(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos
e sua decomposicao por tipo de
municipio (RM e outros), em relagao
ao planejado para projetos de
regularizagao urbanistica de
assentamentos precarios

fundos nacional, estaduais
e municipais de HIS

Relatérios gerenciais da
CEF sobre o uso do FGTS

entre 0s agentes
subnacionais e a CEF/demais
agentes financeiros e o
governo federal.
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Acéo

% de projetos de regularizagdo
urbanistica em assentamentos
precarios financiados por recursos nao
onerosos em relagdo ao total.

% de habitagbes prontas destinadas a
atender moradores realocados em
relacéo a necessidade de realocagéo

Montante de recursos nao onerosos
do FNHIS para Fundos Estaduais e
Municipais de Habita¢do investidos em
remuneragdo de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragao e implementagéo de
projetos de regularizagéo urbanistica
em assentamentos precarios

% de recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento
interessados em adquirir materiais de
construcao para reforma e ampliagéo
das suas habitagdes em relagdo ao
planejado

LP 1.2 — Regularizagédo Juridica de
Assentamentos Precérios Urbanos

% de recursos nao onerosos, por fonte
(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos
e sua decomposigao por tipo de
municipio , para a elaboracgéo e
implementacéo de projetos de
regularizagdo juridica em
assentamentos precarios

Relatérios de gestao dos
fundos nacional, estaduais
e municipais de HIS

Relatérios gerenciais da
CEF sobre o uso do FGTS

Semestral

Fluxo regular de informagdes
entre 0s agentes
subnacionais e a CEF e o
governo federal.
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

Montante de recursos ndo onerosos,
por fonte, (FNHIS, FEHIS e FMHISs)
para remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragao e implementagéo de
projetos de regularizacéo juridica

% de projetos de regularizagao
juridica em assentamentos precarios
em relagdo ao total de assentamentos

Montante de recursos nao onerosos,
por fonte, (FNHIS, FEHIS e FMHISs)
para remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragéo de projetos e execugéo
das obras de reforma e ampliacdo das
habitagbes dos beneficiarios que
acessam subsidios para a aquisicao
de materiais de construgéo

% de projetos de reforma e ampliagdo
de habitagbes dos beneficiarios que
acessam subsidios para a aquisicao
de materiais de construgdo em relagéao
ao total da demanda

% de recursos de empréstimos, com
recursos onerosos do FGTS,
destinados a beneficiarios que
adquiriram materiais de construgéao
para reforma e ampliagéo das suas
habitagcdes em relagdo ao planejado.

% de projetos de reforma e ampliagdo
de habitagbes dos beneficiarios que
adquiriram materiais de construgao
para reforma e ampliagdo das suas
habitagbes em relagdo a demanda
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

LP 2 — Regularizagéo Fundiaria de
Assentamentos Informais

% de domicilios irregulares localizados
fora dos assentamentos precarios que
tiveram sua posse e propriedade
definitiva asseguradas em relagdo ao
total dimensionado

% de recursos nao onerosos do
FNHIS para FEHIS e FMHIS para a
elaboragao e implementagéo de
projetos de regularizagao juridica em
assentamentos informais em relagéo
ao planejado

Montante de recursos ndo onerosos
do FNHIS para FEHIS e FMHIS para
remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragao e implementagéo de
projetos de regularizacgao juridica em
assentamentos informais

% de projetos de regularizagao juridica
em assentamentos informais em
relagdo ao total de assentamentos
estimado

Montante de recursos ndo onerosos
do FNHIS para FEHIS e FMHIS para
remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragéo de projetos e execugao
das obras de reforma e ampliagéo das
habitacdes dos beneficiarios que
acessam subsidios para a aquisicdo
de materiais de construgao

Relatérios de gestao dos
fundos nacional, estaduais
€ municipais e relatérios
gerenciais da CEF

Relatérios de Gestéo do
FNHIS

Relatérios Gerenciais da
CEF

Semestral

Fluxo regular de informagcdes
entre os agentes
subnacionais e a CEF e 0
governo federal.
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agao

% de projetos de reforma e ampliagao
de habitagbes dos beneficiarios que
acessam subsidios para a aquisicdo
de materiais de construgédo em relagéo
ao total previsto

% de empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a
beneficiarios que adquiriram materiais
de construgao para reforma e
ampliacdo das suas habitacdes em
relacdo ao total previsto

% de projetos de reforma e ampliagao
de habitagbes dos beneficiarios que
adquiriram materiais de construgao
para reforma e ampliagdo das suas
habitagbes em relagdo ao total
previsto
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

LP 3 — Autopromocao Habitacional
Assistida

Montante de recursos ndo onerosos ,
por fonte (FNHIS, FEHIS e FMHISs)
para remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragéo de projetos e execugao
das obras de reforma e ampliagéo das
habitacdes dos beneficiarios que
acessam subsidios para a aquisicao
de materiais de construgao

% de unidades reformadas ou
ampliadas com assisténcia técnica em
relacéo a demanda

% de empréstimos, com recursos do
FGTS, destinados a beneficiarios com
capacidade de endividamento
interessados em adquirir materiais de
construgao para reforma e ampliacao
das suas habitacdes, em relacao ao
planejado

% de unidades reformadas ou
ampliadas com empréstimos do FGTS
(materiais de construgcao) em relagcao
ao planejado

Relatérios de gestdo do
dos fundos nacional,
estaduais e municipais

Relatérios gerenciais do
FGTS

Semestral

Fluxo regular de informagdes
entre os agentes
subnacionais e a CEF e 0
governo federal.

Rede de Assisténcia Técnica
constituida com agentes
habilitados

LP 4 — Promogao Publica, Privada

ou por Autogestdo de
Unidades Habitacionais Urbanas

Novas

LP 44 -

Promogao Publica de

Loteamentos Urbanos com Oferta de

Materiais de
Assisténcia Técnica

Construcéao

e

% de recursos nao onerosos, por fonte
(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos
e sua decomposigao por tipo de
municipio ,para a elaboracéo e
implementacéo de projetos de
loteamentos urbanizados destinados
ao Grupo de Atendimento 1 e 2, em
relagéo ao planejado

Relatérios de Gestao dos
fundos nacional, estaduais
€ municipais

Semestral

Fluxo regular de informacdes
entre os agentes
subnacionais e o governo
federal
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

% de projetos de loteamentos
urbanizados destinados ao GA 1 e GA
2 e de lotes destinados, em relagéo ao
planejado

% de recursos nao onerosos, por fonte
(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos
e sua decomposigao por tipo de
municipio para subsidiar a aquisi¢ao
de materiais de construgéo pelos
beneficiarios finais dos projetos de
loteamentos urbanizados, em relagédo
ao planeado

% de beneficiarios finais dos projetos
de loteamentos urbanizados, com
recursos para aquisi¢cao de materiais
de construgéo , em relagéo ao
planejado

Montante de recursos ndo onerosos,
por fonte (FNHIS, FEHIS e FMHISs)
para remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboragao de projetos e execugao
das obras de edificagcao das
habitagbes dos beneficiarios finais dos
projetos de loteamentos urbanizados

% de beneficiarios com Assisténcia
Técnica em relagao ao planejado

LP 4.2
Unidades
Prontas

Promogdo Publica de

Habitacionais

Urbanas

% de recursos ndo onerosos, por fonte
(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos e
sua decomposicao por tipo de municipio
para a realizagao de empreendimentos
habitacionais com unidades prontas
para os Grupos de Atendimento 1 e 2,
em relagdo ao planejado

Relatérios de gestao do
FNHIS

Relatérios gerenciais do
FGTS

Semestral

Fluxo regular de informagdes
entre os agentes
subnacionais e a CEF e o
governo federal
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

% de unidades e beneficiarios de
unidades habitacionais urbanas
prontas financiados em relagdo ao
planejado

% de Empréstimos, com recursos do
FGTS, destinados a beneficiarios do
Grupo de Atendimento 2 interessados
em adquirir unidades habitacionais
prontas promovidas pelo poder
publico, em relagéo ao planejado.

% de unidades e beneficiarios de

unidades prontas financiadas pelo
FGTS pertencentes ao GA 2, em

relagdo ao planejado

LP 4.3 - Promocao Publica de
Locagdéo Social de Unidades
Habitacionais em Centros Urbanos e
Historicos

% de recursos nao onerosos, por fonte
(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos
e sua decomposigao por tipo de
municipio, para subsidiar aluguéis
sociais de moradias para os Grupos
de Atendimento 1 e 2 em centros
urbanos e histdricos, em relagao ao
plenejado

Numero de beneficiarios atendidos
com locagao social em relagéo ao
planejado

Relatérios de Gestao dos
fundos nacional, estaduais
e municipais de HIS

Semestral

Fluxo regular de informagdes
entre os agentes
subnacionais e a CEF e 0
governo federal

LP 4.4 - Promogdo Privada de
Unidades Habitacionais Urbanas

% de Empréstimos com recursos
onerosos do FGTS para aquisigao de
unidades habitacionais promovidas por
agentes privados, em relagao ao
planejado;

% de beneficiarios com empréstimos
do FGTS para aquisi¢édo de unidades
habitacionais promovidas por agentes
privados, em relagdo ao planejado;

Relatérios de Gestéo do
FGTS

Relatérios do Banco
Central

Semestral

Fluxo regular de informacdes
entre os agentes financeiros
publicos e privados e o
governo federal
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

Linhas de Agéo

% Empréstimos com recursos
onerosos do SBPE, obtidos junto a
CEF e Instituicdes Financeiras
Privadas, para a produgéo de
unidades habitacionais promovidas por
agentes privados, em relagéo ao
planejado

% de beneficiarios com empréstimos
do SBPE para aquisi¢cdo de unidades
habitacionais promovidas por agentes
privados, em relagdo ao planejado

LP 4.5 — Promogao por Autogestédo
de Unidades Habitacionais Urbanas
Prontas

% de recursos nao onerosos, por fonte
(FNHIS, FEHIS e FMHISs) investidos
e sua decomposigao por tipo de
municipio, para serem repassados a
entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional,
devidamente habilitadas, para
promog¢ao habitacional por autogestao
incluindo remuneragéo de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos nos
processos de trabalho, em relagdo ao
planejado

% de entidades privadas sem fins
lucrativos beneficiadas em relagdo ao
planejado

% de beneficiarios com projetos de
autogestao promovidos por entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas
ao setor habitacional, em relagéo ao
planejado

Relatérios de Gestao dos
fundos nacional, estaduais
e municipais de HIS

Semestral

Fluxo regular de informacdes
entre os agentes
subnacionais e a CEF e 0
governo federal
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| Descrigao | Indicadores |  Meios de Verificagao | Freqiiéncia | Pressupostos
Linhas de Agéo LP 5 — Promocédo Publica ou por | % de Financiamento para aquisicdo de | Relatérios de gestdo dos | Semestral Fluxo regular de informacgdes
Autogestao de Unidades | habitagbes rurais para beneficiarios fundos financiadores entre os gestores dos fundos
Habitacionais Rurais que praticam agricultura familiar com financiadores e o governo
prestagbes anuais e ndo mensais € de federal
acordo com o calendario agricola da
regiao, por fonte, em relagéo ao
planejado
% de beneficiarios de habitagtes
rurais em relagéo ao planejado
Montante de financiamento para
assisténcia técnica em todas as fases
do empreendimento
Numero de beneficiarios que
receberam assisténcia técnica
LP 6 - Promogdo Publica de | % de recursos investidos, por UF, por Relatérios de gestdo dos | Semestral Fluxo continuo de
Unidades Habitacionais em Areas | municipio e por fonte, em unidades fundos financiadores informagdes entre os gestores
Urbanas Centrais habitacionais em areas centrais dos fundos e o governo
urbanas em relagéo ao planejado federal
% de beneficiarios de financiamentos
de unidades habitacionais em areas
centrais urbanas em relagéo ao
planejado
LP 7 — Oferta de Servicos de | Montante de recursos investidos, por Relatérios de gestdo dos | Semestral Fluxo continuo de
Assisténcia Técnica UF, municipio e por fonte, em servigos | fundos financiadores informagdes entre os gestores
de assisténcia técnica dos fundos e o governo
, o ~ federal
Numero de beneficiarios com agdes de
assisténcia técnica
LP 8 — Desenvolvimento Institucional | % de estados e municipios brasileiros Relatérios de gestao do Anual Fluxo continuo de

que tenham constituido e estruturado
orgaos gestores da politica
habitacional estruturados:

FNHIS e dos fundos
estaduais e municipais

informagdes entre os estados
€ municipios e o governo
federal
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Descricao

Indicadores

Meios de Verificagao

Freqliéncia

Pressupostos

Linhas de Agéo

% de estados e municipios brasileiros
que tenham constituido conselhos

% de estados e municipios brasileiros
que tenham constituido e
implementado fundos

% de estados e municipios brasileiros
que tenham formulado politicas
habitacionais

% de estados e municipios brasileiros
que tenham formulado planos de
habitacdo aprovados nos conselhos
habitacionais e instituidos legalmente

% de recursos investidos em DI por
UF, em relagdo ao planejado, por fonte
(FNHIS, FEHISs e FMHISs)

% de recursos investidos em
fortalecimento dos conselhos e
conferéncias, por estado e por
municipio, e por fonte, em relagéo ao
planejado

% de conselhos e conferéncias
beneficiados com a¢des de DI, em
relagdo ao total por UF e municipio

Ampliagdo da participagao das
cooperativas e associagdes na
promocéao habitacional destinada a
populacéo de baixa renda em relagéo
ao percentual de participacdo destas
instituicdes sobre o total da produgéo
habitacional anual

Ampliacdo da capacidade de gestédo
dos estados e municipios aferida pelo
Indice de Capacidade Institucional
Habitacional (ICIH)

Levantamentos
especificos

Levantamentos
especificos
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Estados: CUSTO ALTO

Municipios : A

Tabela 1: Simulagdo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos

custos dos municipios das tipologias A e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio
Renda . Prazo VF Valor a ser ‘g Valor final total Valor Total 8 =
Familiar Recr::;: ; Pre?é.;\)nax. I':r(:\ll?a Tipo* Custo (R$ Amort. | Calculado aT:’r‘:e Taxa Adm | Totar |comPlementado (s:g::‘s';fi;?egﬁ Subsidio Total Obft::r?"?:la envolvido % Sgﬂii?gigo
(RS) P RS | (anos) | RS)616% | 29mr0R VA-(VF+PP) VF+SoapR=VA | (VF+Sub Total)
1.632,00 2 24.026,54 15 5.910,81 0,00 1.837,24 1.837,24 16.483,73 16.483,73 18.320,97 24.026,54 24.231,78 101%
400 17 68 816,00 3 6.448,22 6 3.431,25 0,00 1.127,87 1.127,87 2.200,97 2.200,97 3.328,84 6.448,22 6.760,09 105%
2.448,00 4 43.116,64 24 7.015,24 0,00 2.079,44 2.079,44 33.653,40 33.653,40 35.732,84 43.116,64 42.748,08 99% _
2.040,00 2 24.026,54 15 7.501,25 0,00 1.837,24 1.837,24 14.485,29 14.485,29 16.322,53 24.026,54 23.823,78 99%
500 17 85 1.020,00 3 6.448,22 6 4.373,31 0,00 1.127,87 1.127,87 1.054,91 1.054,91 2.182,78 6.448,22 6.556,09 102%
3.060,00 4 43.116,64 24 8.989,54 0,00 2.079,44 2.079,44 31.067,10 31.067,10 33.146,54 43.116,64 42.136,08 98% _
2.448,00 2 24.026,54 15 9.050,52 0,00 1.837,24 1.837,24 12.528,02 12.528,02 14.365,26 24.026,54 23.415,78 97%
600 17 102 1.224,00 3 6.448,22 6 5.253,33 0,00 1.127,87 1.127,87 E20NIN 0,00 1.127,87 6.477,33 6.381,20 99%
3.672,00 4 43.116,64 24 10.901,10 0,00 2.079,44 2.079,44 28.543,54 28.543,54 30.622,98 43.116,64 41.524,08 96% _
3.264,00 2 24.026,54 15 12.190,23 0,00 1.837,24 1.837,24 8.572,31 8.572,31 10.409,55 24.026,54 22.599,78 94%
800 17 136 1.632,00 3 6.448,22 6 7.027,57 0,00 1.127,87 1.127,87 -2.211,35 0,00 1.127,87 8.659,57 8.155,44 94%
4.896,00 4 43.116,64 24 14.789,28 0,00 2.079,44 2.079,44 23.431,36 23.431,36 25.510,80 43.116,64 40.300,08 93% _
4.080,00 2 24.026,54 15 15.289,71 0,00 1.837,24 1.837,24 4.656,83 4.656,83 6.494,07 24.026,54 21.783,78 91%
1000 17 170 2.040,00 3 6.448,22 6 8.788,67 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.380,45 0,00 1.127,87 10.828,67 9.916,54 92%
6.120,00 4 43.116,64 24 18.614,72 0,00 2.079,44 2.079,44 18.381,92 18.381,92 20.461,36 43.116,64 39.076,08 91% _
4.896,00 2 24.026,54 15 18.389,19 0,00 1.837,24 1.837,24 741,35 741,35 2.578,59 24.026,54 20.967,78 87%
1200 17 204 2.448,00 3 6.448,22 6 10.550,29 0,00 1.127,87 1.127,87 -6.550,07 0,00 1.127,87 12.998,29 11.678,16 90%
7.344,00 4 43.116,64 24 22.440,15 0,00 2.079,44 2.079,44 13.332,49 13.332,49 15.411,93 43.116,64 37.852,08 88%
6.720,00 2 24.026,54 15 25.126,09 0,00 1.837,24 1.837,24 -7.819,55 0,00 1.837,24 31.846,09 26.963,33 85%
1400 20 280 3.360,00 3 6.448,22 6 14.302,22 0,00 1.127,87 1.127,87 -11.214,00 0,00 1.127,87 17.662,22 15.430,09 87%
10.080,00 4 43.116,64 24 31.368,11 0,00 2.079,44 2.079,44 1.668,53 1.668,53 3.747,97 43.116,64 35.116,08 81%
7.680,00 2 24.026,54 15 21.236,88 -4.890,34 0,00 0,00 28.916,88 21.236,88 73%
3.840,00 3 6.448,22 6 15.171,73 sem TA subsidiada -12.563,51 0,00 0,00 19.011,73 15.171,73 80%
1600 2 320 3.060,00 4 43.116,64 24 32.174,56 7.882,08 7.882,08 7.882,08 43.116,64 40.056,64 93%
7.680,00 2 24.026,54 15 29.066,63 0,00 1.837,24 1.837,24 -12.720,09 0,00 1.837,24 36.746,63 30.903,87 84%
3.840,00 3 6.448,22 6 16.398,71 0,00 1.127,87 1.127,87 -13.790,49 0,00 1.127,87 20.238,71 17.526,58 87%
11.520,00 4 43.116,64 24 35.950,03 0,00 2.079,44 2.079,44 -4.353,39 0,00 2.079,44 47.470,03 38.029,47 80%
12.000,00 2 24.026,54 15 43.843,66 -31.817,12 0,00 0,00 55.843,66 43.843,66 79%
12.000,00 3 6.448,22 6 24.855,14 sem TA subsidiada -30.406,92 0,00 0,00 36.855,14 24.855,14 67%
2000 25 500 18.000,00 4 43.116,64 24 53.700,19 -28.583,55 0,00 0,00 71.700,19 53.700,19 75%
12.000,00 2 24.026,54 15 45.510,81 0,00 1.837,24 1.837,24 -33.484,27 0,00 1.837,24 57.510,81 47.348,05 82%
6.000,00 3 6.448,22 6 25.567,46 0,00 1.127,87 1.127,87 -25.119,24 0,00 1.127,87 31.567,46 26.695,33 85%
18.000,00 4 43.116,64 24 56.231,12 0,00 2.079,44 2.079,44 -31.114,48 0,00 2.079,44 7423112 58.310,56 79%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigé@o dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgéo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) s&o superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil
_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO
Municipios : B,C,D,E,F

Tabela 2: Simulagao de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos

custos dos municipios das tipologias B, C, D, E e F e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio
Renda . Prazo VF Valor a ser . Valor.final total Valor Total . =
Familiar Re(r:\?:lr:r()"-/o ) Pre?;.sl\)llax. ;?el‘],?a Tino* Custo (R$) Amort. | Calculado aT:)r(\it’e Taxa Total complementado ggrt:]s:l;?egf) Subsidio Total Obft:::ﬂ?: la envolvido % Isgﬂi";?gigo
(R$) P (anos) | (R$) 6,16% ( 2? 16%) manut. VA-(VF+PP) VE+SC+pp=vA | (VF+Sub Total)
1.632,00 2 19.518,87 15 5.925,78 0,00 1.837,24 1.837,24 11.961,09 11.961,09 13.798,33 19.518,87 19.724,11 101%
400 17 68 816,00 3 7.005,65 6 3.426,52 0,00 1.127,87 1.127,87 2.763,13 2.763,13 3.891,00 7.005,65 7.317,52 104%
2.448,00 4 4012328 24 6.997,81 0,00 207944 | 207944 30.677,47 30.677,47 32.756,91 40.123,28 39.75472 99% _
2.040,00 2 19.518,87 15 7.476,92 0,00 1.837,24 1.837,24 10.001,95 10.001,95 11.839,19 19.518,87 19.316,11 99%
500 17 85 1.020,00 3 7.005,65 6 4.369,63 0,00 1.127,87 1.127,87 1.616,02 1.616,02 2.743,89 7.005,65 7.113,52 102%
3.060,00 4 40.123,28 24 8.914,01 0,00 2.079,44 2.079,44 28.149,27 28.149,27 30.228,71 40.123,28 39.142,72 98% _
2.448,00 2 19.518,87 15 8.985,97 0,00 1.837,24 1.837,24 8.084,90 8.084,90 9.922,14 19.518,87 18.908,11 97%
600 17 102 1.224,00 3 7.005,65 6 5.249,12 0,00 1.127,87 1.127,87 532,53 532,53 1.660,40 7.005,65 6.909,52 99%
3.672,00 4 40.123,28 24 10.763,98 0,00 2.079,44 2.079,44 25.687,30 25.687,30 27.766,74 40.123,28 38.530,72 96% _
3.264,00 2 19.518,87 15 12.085,45 0,00 1.837,24 1.837,24 4.169,42 4.169,42 6.006,66 19.518,87 18.092,11 93%
800 17 136 1.632,00 3 7.005,65 6 7.023,89 0,00 1.127,87 1.127,87 -1.650,24 0,00 1.127,87 8.655,89 8.151,76 94%
4.896,00 4 40.123,28 24 14.591,74 0,00 2.079,44 2.079,44 20.635,54 20.635,54 22.714,98 40.123,28 37.306,72 93% _
4.080,00 2 19.518,87 15 15.184,93 0,00 1.837,24 1.837,24 253,94 253,94 2.091,18 19.518,87 17.276,11 89%
1000 17 170 2.040,00 3 7.005,65 6 8.784,99 0,00 1.127,87 1.127,87 -3.819,34 0,00 1.127,87 10.824,99 9.912,86 92%
6.120,00 4 40.123,28 24 18.400,90 0,00 2.079,44 2.079,44 15.602,38 15.602,38 17.681,82 40.123,28 36.082,72 90%
4.896,00 2 19.518,87 15 18.297,51 0,00 1.837,24 1.837,24 -3.674,64 0,00 1.837,24 23.193,51 20.134,75 87%
1200 17 204 2.448,00 3 7.005,65 6 10.546,61 0,00 1.127,87 1.127,87 -5.988,96 0,00 1.127,87 12.994,61 11.674,48 90%
7.344,00 4 40.123,28 24 22.749,26 0,00 2.079,44 2.079,44 10.030,02 10.030,02 12.109,46 40.123,28 34.858,72 87%
6.720,00 2 19.518,87 15 25.116,74 0,00 1.837,24 1.837,24 -12.317,87 0,00 1.837,24 31.836,74 26.953,98 85%
1400 20 280 3.360,00 3 7.005,65 6 14.372,14 0,00 1.127,87 1.127,87 -10.726,49 0,00 1.127,87 17.732,14 15.500,01 87%
10.080,00 4 40.123,28 24 31.419,24 0,00 2.079,44 2.079,44 -1.375,96 0,00 2.079,44 41.499,24 33.498,68 81%
7.680,00 2 19.518,87 15 27.228,27 -15.389,40 0,00 0,00 34.908,27 27.228,27 78%
3.840,00 3 7.005,65 6 15.252,16 sem TA subsidiada -12.086,51 0,00 0,00 19.092,16 15.252,16 80%
1600 2 320 11.520,00 4 40.123,28 24 33.473,72 -4.870,44 0,00 0,00 44.993,72 33.473,72 74%
7.680,00 2 19.518,87 15 29.170,48 0,00 1.837,24 1.837,24 -17.331,61 0,00 1.837,24 36.850,48 31.007,72 84%
3.840,00 3 7.005,65 6 16.394,51 0,00 1.127,87 1.127,87 -13.228,86 0,00 1.127,87 20.234,51 17.522,38 87%
11.520,00 4 40.123,28 24 35.998,84 0,00 2.079,44 2.079,44 -7.395,56 0,00 2.079,44 47.518,84 38.078,28 80%
12.000,00 2 19.518,87 15 43.745,43 -36.226,56 0,00 0,00 55.745,43 43.745,43 78%
6.000,00 3 7.005,65 6 24.430,37 sem TA subsidiada -23.424,72 0,00 0,00 30.430,37 24.430,37 80%
2000 2 500 18.000,00 4 40.123,28 24 53.797,81 -31.674,53 0,00 0,00 71.797,81 53.797,81 75%
12.000,00 2 19.518,87 15 45.757,80 0,00 1.837,24 1.837,24 -38.238,93 0,00 1.837,24 57.757,80 47.595,04 82%
6.000,00 3 7.005,65 6 25.560,11 0,00 1.127,87 1.127,87 -24.554,46 0,00 1.127,87 31.560,11 26.687,98 85%
18.000,00 4 40.123,28 24 56.277,60 0,00 2.079,44 2.079,44 -34.154,32 0,00 2.079,44 74.277,60 58.357,04 79%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007
* descrigdo dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgéo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragéo
Situacdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil
_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO
Municipios : G, H, |, J, K

Tabela 3: Simulagéo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos

custos dos municipios das tipologias G, H, |, J e K e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio
Renda 5 Prazo VF Valor a ser - Valor.final total Valor Total . =
Familiar Re(r:\?:lr:r()"-/o ) Pre?;.sl\)llax. ;?el‘],?a Tivo* Custo (RS) Amort. | Calculado aT:)r(\:e TaxaAdm | Totar |comPplementado ggrt:]s:l;?egf) Subsidio Total Obft:::ﬂ?: la envolvido % sgﬂii?gigo

(R$) P! (anos) | (R$) 6,16% (2?1 6%) VA-(VF+PP) VE+SC4+pp=vA | (VF+Sub Total)
400 17 68 1.632,00 2 14.277,09 15 5.925,78 0,00 1.837,24 1.837,24 6.719,31 6.719,31 8.556,55 14.277,09 14.482,33 101%
816,00 3 6.083,48 6 3.426,52 0,00 1.127,87 1.127,87 1.840,96 1.840,96 2.968,83 6.083,48 6.395,35 105%
500 17 85 2.040,00 2 14.277,09 15 7.476,92 0,00 1.837,24 1.837,24 4.760,17 4.760,17 6.597,41 14.277,09 14.074,33 99%
1.020,00 3 6.083,48 6 4.369,63 0,00 1.127,87 1.127,87 693,85 693,85 1.821,72 6.083,48 6.191,35 102%
600 17 102 2.448,00 2 14.277,09 15 8.985,97 0,00 1.837,24 1.837,24 2.843,12 2.843,12 4.680,36 14.277,09 13.666,33 96%
1.224,00 3 6.083,48 6 5.249,12 0,00 1.127,87 1.127,87 -389,64 0,00 1.127,87 6.473,12 6.376,99 99%
800 17 136 3.264,00 2 14.277,09 15 12.085,45 0,00 1.837,24 1.837,24 -1.072,36 0,00 1.837,24 15.349,45 13.922,69 91%
1.632,00 3 6.083,48 6 7.023,89 0,00 1.127,87 1.127,87 -2.572,41 0,00 1.127,87 8.655,89 8.151,76 94%
1000 17 170 4.080,00 2 14.277,09 15 15.184,93 0,00 1.837,24 1.837,24 -4.987,84 0,00 1.837,24 19.264,93 17.022,17 88%
2.040,00 3 6.083,48 6 8.784,99 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.741,51 0,00 1.127,87 10.824,99 9.912,86 92%
1200 17 204 4.896,00 2 14.277,09 15 18.297,51 0,00 1.837,24 1.837,24 -8.916,42 0,00 1.837,24 23.193,51 20.134,75 87%
2.448,00 3 6.083,48 6 10.546,61 0,00 1.127,87 1.127,87 -6.911,13 0,00 1.127,87 12.994,61 11.674,48 90%
1400 20 280 6.720,00 2 14.277,09 15 25.116,74 0,00 1.837,24 1.837,24 -17.559,65 0,00 1.837,24 31.836,74 26.953,98 85%
3.360,00 3 6.083,48 6 14.372,14 0,00 1.127,87 1.127,87 -11.648,66 0,00 1.127,87 17.732,14 15.500,01 87%
7.680,00 2 14.277,09 15 27.228,27 - -20.631,18 0,00 0,00 34.908,27 27.228,27 78%

sem TA subsidiada
1600 20 320 3.840,00 3 6.083,48 6 15.252,16 -13.008,68 0,00 0,00 19.092,16 15.252,16 80%
7.680,00 2 14.277,09 15 29.170,48 0,00 1.837,24 1.837,24 -22.573,39 0,00 1.837,24 36.850,48 31.007,72 84%
3.840,00 3 6.083,48 6 16.394,51 0,00 1.127,87 1.127,87 -14.151,03 0,00 1.127,87 20.234,51 17.522,38 87%
12.000,00 2 14.277,09 15 43.745,43 L -41.468,34 0,00 0,00 55.745,43 43.745,43 78%
sem TA subsidiada

2000 25 500 6.000,00 3 6.083,48 6 24.430,37 -24.346,89 0,00 0,00 30.430,37 24.430,37 80%
12.000,00 2 14.277,09 15 45.757,80 0,00 1.837,24 1.837,24 -43.480,71 0,00 1.837,24 57.757,80 47.595,04 82%
6.000,00 3 6.083,48 6 25.560,11 0,00 1.127,87 1.127,87 -25.476,63 0,00 1.127,87 31.560,11 26.687,98 85%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007
* descrigé@o dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)

3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragéo
Situacdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil
_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO
Municipios : Areas rurais

Tabela 4: Simulagdo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupancga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO a partir de média das areas rurais e taxa de 6,16% (sub equil =

TA).
—
Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio - Valor final total
inr?ifi:r Re?“(’;:'(’% ) P’ef;';‘)"éx' ,f%‘\‘,’i’é _ Custo (RS) :::3 CaI;IuFIado Tax‘: Taxa Ad Total Su?:ililg.de gﬁﬂfdiﬁ’e‘iﬁ Subsidio Total Obftei:rjr?i I?:Ia ‘2?,'3;3?52' % Siél:lii?gi go

(R$) Ipo usto (anos) | (R$) 6,16% (azgfg/f) axa Adm ota (simulado) - VE+S04pp=va | (VF+Sub Total)

400 17 68 816,00 5 18.187,67 6 3.341,36 0,00 1.127,87 1.127,87 14.030,31 14.030,31 15.158,18 18.187,67 18.499,54 102%
500 17 85 1.020,00 5 18.187,67 6 4.285,51 0,00 1.127,87 1.127,87 12.882,16 12.882,16 14.010,03 18.187,67 18.295,54 101%
600 17 102 1.224,00 5 18.187,67 6 5.165,01 0,00 1.127,87 1.127,87 11.798,66 11.798,66 12.926,53 18.187,67 18.091,54 99%
800 17 136 1.632,00 5 18.187,67 6 6.939,78 0,00 1.127,87 1.127,87 9.615,89 9.615,89 10.743,76 18.187,67 17.683,54 97%
1000 17 170 2.040,00 5 18.187,67 6 8.700,88 0,00 1.127,87 1.127,87 7.446,79 7.446,79 8.574,66 18.187,67 17.275,54 95%
1200 17 204 2.448,00 5 18.187,67 6 10.462,50 0,00 1.127,87 1.127,87 5.277,17 5.277,17 6.405,04 18.187,67 16.867,54 93%
1400 20 280 3.360,00 5 18.187,67 6 14.286,97 0,00 1.127,87 1.127,87 540,70 540,70 1.668,57 18.187,67 15.955,54 88%
1600 20 320 3.840,00 5 18.187,67 6 16.315,65 0,00 1.127,87 1.127,87 -1.967,98 0,00 1.127,87 20.155,65 17.443,52 87%
2000 25 500 6.000,00 5 18.187,67 6 25.326,69 0,00 1.127,87 1.127,87 -13.139,02 0,00 1.127,87 31.326,69 26.454,56 84%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* O tipo de unidade desses municipios foi estabelecido como sendo o tipo definido para o rural - cesta para uma casa de 56m2, com mao-de-obra cooperada e asssisténcia técnica.

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administracéo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) s&o superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO MEDIO
Municipios : B, C,D, E, F

Tabela 5: Simulagdo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagio para os estados brasileiros de MEDIO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos

custos dos municipios das tipologias B, C, D, E e F e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio )
Ren'c!a Comp. Prest. Max. Poup. Prazo VF Spread Valor a ser Subsidio de - Va;gzigga;;:;tal Valor TPtaI VTE/ Situagédo do
Familiar Renda (%) (R$) Prévia Tipo* Custo (RS) Amort. Calculadoo agente | Taxa Adm Total complementado Comp. (real) Subsidio Total familia envolvido VobtFam %| Subsidio
(R$) (anos) | (R$) 6,16% (2.16%) VA-(VF+PP) VE+SC+Pp=VvA | (VF+Sub Total)
1.632,00 2 17.874,86 15 6.044,59 0,00 1.837,24 1.837,24 10.198,27 10.198,27 12.035,51 17.874,86 19.712,10 110%
400 17 68 816,00 3 6.672,12 6 3.478,04 0,00 1.127,87 1.127,87 2.378,08 2.378,08 3.505,95 6.672,12 7.799,99 117%
2.448,00 4 37.248,03 24 7.123,31 0,00 2.079,44 2.079,44 27.676,72 27.676,72 29.756,16 37.248,03 39.327,47 106%
2.040,00 2 17.874,86 15 7.574,22 0,00 1.837,24 1.837,24 8.260,64 8.260,64 10.097,88 17.874,86 19.712,10 110%
500 17 85 1.020,00 3 6.672,12 6 4.371,20 0,00 1.127,87 1.127,87 1.280,92 1.280,92 2.408,79 6.672,12 7.799,99 117%
3.060,00 4 37.248,03 24 9.075,53 0,00 2.079,44 2.079,44 25.112,50 25.112,50 27.191,94 37.248,03 39.327,47 106%
2.448,00 2 17.874,86 15 9.124,43 0,00 1.837,24 1.837,24 6.302,43 6.302,43 8.139,67 17.874,86 19.712,10 110%
600 17 102 1.224,00 3 6.672,12 6 5.251,75 0,00 1.127,87 1.127,87 196,37 196,37 1.324,24 6.672,12 7.799,99 117%
3.672,00 4 37.248,03 24 10.988,25 0,00 2.079,44 2.079,44 22.587,78 22.587,78 24.667,22 37.248,03 39.327,47 106%
3.264,00 2 17.874,86 15 12.295,95 0,00 1.837,24 1.837,24 2.314,91 2.314,91 4.152,15 17.874,86 19.712,10 110%
800 17 136 1.632,00 3 6.672,12 6 7.025,99 0,00 1.127,87 1.127,87 -1.985,87 0,00 1.127,87 8.657,99 9.785,86 113%
4.896,00 4 37.248,03 24 14.876,44 0,00 2.079,44 2.079,44 17.475,59 17.475,59 19.555,03 37.248,03 39.327,47 106% _
4.080,00 2 17.874,86 15 15.362,68 0,00 1.837,24 1.837,24 -1.567,82 0,00 1.837,24 19.442,68 21.279,92 109%
1000 17 170 2.040,00 3 6.672,12 6 8.787,09 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.154,97 0,00 1.127,87 10.827,09 11.954,96 110%
6.120,00 4 37.248,03 24 18.700,71 0,00 2.079,44 2.079,44 12.427,32 12.427,32 14.506,76 37.248,03 39.327,47 106%
4.896,00 2 17.874,86 15 18.463,10 0,00 1.837,24 1.837,24 -5.484,24 0,00 1.837,24 23.359,10 25.196,34 108%
1200 17 204 2.448,00 3 6.672,12 6 10.548,71 0,00 1.127,87 1.127,87 -6.324,59 0,00 1.127,87 12.996,71 14.124,58 109%
7.344,00 4 37.248,03 24 22.527,31 0,00 2.079,44 2.079,44 7.376,72 7.376,72 9.456,16 37.248,03 39.327,47 106%
6.720,00 2 17.874,86 15 25.137,32 0,00 1.837,24 1.837,24 -13.982,46 0,00 1.837,24 31.857,32 33.694,56 106%
1400 20 280 3.360,00 3 6.672,12 6 14.374,24 0,00 1.127,87 1.127,87 -11.062,12 0,00 1.127,87 17.734,24 18.862,11 106%
10.080,00 4 37.248,03 24 31.465,72 0,00 2.079,44 2.079,44 -4.297,69 0,00 2.079,44 41.545,72 43.625,16 105%
1.787,49 2 17.874,86 15 28.848,65 0,00 1.837,24 1.837,24 -12.761,28 0,00 1.837,24 30.636,14 32.473,38 106%
667,21 3 6.672,12 6 16.351,40 0,00 1.127,87 1.127,87 -10.346,49 0,00 1.127,87 17.018,61 18.146,48 107%
1.600,00 20 320 3.724,80 4 37.248,03 24 35.855,91 0,00 2.079,44 2.079,44 -2.332,68 0,00 2.079,44 39.580,71 41.660,15 105%
1.787,49 2 17.874,86 15 26.848,44 -10.761,07 0,00 0,00 28.635,93 28.635,93 100%
667,21 3 6.672,12 6 15.221,67 sem TA subsidiada -9.216,76 0,00 0,00 15.888,88 15.888,88 100%
3.724,80 4 37.248,03 24 33.005,42 517,81 517,81 517,81 37.248,03 37.248,03 100%
1.787,49 2 17.874,86 15 41.286,49 -25.199,12 0,00 0,00 43.073,98 43.073,98 100%
667,21 3 6.672,12 6 24.462,62 sem TA subsidiada -18.457,71 0,00 0,00 25.129,83 25.129,83 100%
2.000,00 25 500 3.724,80 4 37.248,03 24 49.809,60 -16.286,37 0,00 0,00 53.534,40 53.534,40 100%
1.787,49 2 17.874,86 15 45.866,32 0,00 1.837,24 1.837,24 -29.778,95 0,00 1.837,24 47.653,81 49.491,05 104%
667,21 3 6.672,12 6 25.863,43 0,00 1.127,87 1.127,87 -19.858,52 0,00 1.127,87 26.530,64 27.658,51 104%
3.724,80 4 37.248,03 24 56.003,36 0,00 2.079,44 2.079,44 -22.480,13 0,00 2.079,44 59.728,16 61.807,60 103%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigao dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragéo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil
_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO MEDIO
Municipios : G, H, |, J, K

Tabela 6: Simulagéo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagéo para os estados brasileiros de MEDIO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos

custos dos municipios das tipologias G, H, I, J e K e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio
Renda 5 Prazo VF Valor a ser P Valor_final total Valor Total " =
Familiar Rei%r:‘()% ) Prefésl\)llax. sﬁ;\‘ﬁa Tino* Custo (RS) Amort. | Calculado gp;;at: Taxa Adm Total | CcomPlementado gg;s;:;?e:f) Subsidio Total Obft::':’"?:la envolvido Vol‘alzl-;; % Sgﬂii?gigo
(R$) P (anos) | (R$) 6,16% (2?1 6%) VA-(VF+PP) VE+SC+Pp=vA | (VF+Sub Total)
400 17 68 1.632,00 2 14.694,17 15 6.044,59 0,00 1.837,24 1.837,24 7.017,58 7.017,58 8.854,82 14.694,17 16.531,41 113%
816,00 3 6.269,04 6 3.478,04 0,00 1.127,87 1.127,87 1.975,00 1.975,00 3.102,87 6.269,04 7.396,91 118%
500 17 85 2.040,00 2 14.694,17 15 7.574,22 0,00 1.837,24 1.837,24 5.079,95 5.079,95 6.917,19 14.694,17 16.531,41 113%
1.020,00 3 6.269,04 6 4.371,20 0,00 1.127,87 1.127,87 877,84 877,84 2.005,71 6.269,04 7.396,91 118%
600 17 102 2.448,00 2 14.694,17 15 9.124,43 0,00 1.837,24 1.837,24 3.121,74 3.121,74 4.958,98 14.694,17 16.531,41 113%
1.224,00 3 6.269,04 6 5.251,75 0,00 1.127,87 1.127,87 -206,71 0,00 1.127,87 6.475,75 7.603,62 117%
800 17 136 3.264,00 2 14.694,17 15 12.295,95 0,00 1.837,24 1.837,24 -865,78 0,00 1.837,24 15.559,95 17.397,19 112%
1.632,00 3 6.269,04 6 7.025,99 0,00 1.127,87 1.127,87 -2.388,95 0,00 1.127,87 8.657,99 9.785,86 113%
1000 17 170 4.080,00 2 14.694,17 15 15.362,68 0,00 1.837,24 1.837,24 -4.748,51 0,00 1.837,24 19.442,68 21.279,92 109%
2.040,00 3 6.269,04 6 8.787,09 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.558,05 0,00 1.127,87 10.827,09 11.954,96 110%
1200 17 204 4.896,00 2 14.694,17 15 18.463,10 0,00 1.837,24 1.837,24 -8.664,93 0,00 1.837,24 23.359,10 25.196,34 108%
2.448,00 3 6.269,04 6 10.548,71 0,00 1.127,87 1.127,87 -6.727,67 0,00 1.127,87 12.996,71 14.124,58 109%
1400 20 280 6.720,00 2 14.694,17 15 25.137,32 0,00 1.837,24 1.837,24 -17.163,15 0,00 1.837,24 31.857,32 33.694,56 106%
3.360,00 3 6.269,04 6 14.374,24 0,00 1.127,87 1.127,87 -11.465,20 0,00 1.127,87 17.734,24 18.862,11 106%
1.469,42 2 14.694,17 15 28.848,65 0,00 1.837,24 1.837,24 -15.623,89 0,00 1.837,24 30.318,07 32.155,31 106%
1.600,00 20 220 626,90 3 6.269,04 6 16.351,40 0,00 1.127,87 1.127,87 -10.709,27 0,00 1.127,87 16.978,30 18.106,17 107%
1.469,42 2 14.694,17 15 26.848,44 - -13.623,68 0,00 0,00 28.317,86 28.317,86 100%
626,90 3 6.269,04 6 15.221,67 sem TA subsidiada -9.579,54 0,00 0,00 15.848,57 15.848,57 100%
1.469,42 2 14.694,17 15 41.286,49 - -28.061,73 0,00 0,00 42.755,91 42.755,91 100%
sem TA subsidiada

2.000,00 25 500 626,90 3 6.269,04 6 24.462,62 -18.820,49 0,00 0,00 25.089,52 25.089,52 100%
1.469,42 2 14.694,17 15 45.866,32 0,00 1.837,24 1.837,24 -32.641,56 0,00 1.837,24 47.335,74 49.172,98 104%
626,90 3 6.269,04 6 25.863,43 0,00 1.127,87 1.127,87 -20.221,30 0,00 1.127,87 26.490,33 27.618,20 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigao dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)

Legenda:

Simulages sem o subsidio da Taxa de Administragdo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R§7mil, mas nao ultrapassam R$19mil
_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO MEDIO
Municipios : Areas rurais

Tabela 7: Simulag&o de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de MEDIO CUSTO a partir de média dos custos das areas rurais e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Ren_c!a Comp. |Prest. Max. Poup. Prodios (V-2 Prazo VF S stbSIdlo e BT orlo Valor a ser Subsidio de - Va;gzigga;;:';tal Valor T9ta| VTE/ Situagdo do
Famiiar |Renda (%) | (R$) Prévia | Tipor | Custo(Rs) | fmort | Caleulado | e | TaxaAdm | Tota |COmPlementado) Gomp.(reap) | SubsidioTotal familia vEmyolvido  [VobtFam % | Subsidio

(R$) (anos) | (R$) 6,16% 216%) -(VF+PP) VE+SC+PP=vA | (VF+Sub Total)

400 17 68 816,00 5 16.132,81 6 3.392,87 0,00 1.127,87 1.127,87 11.923,94 11.923,94 13.051,81 16.132,81 17.260,68 107%

500 17 85 1.020,00 5 16.132,81 6 4.273,95 0,00 1.127,87 1.127,87 10.838,86 10.838,86 11.966,73 16.132,81 17.260,68 107%

600 17 102 1.224,00 5 16.132,81 6 5.141,88 0,00 1.127,87 1.127,87 9.766,93 9.766,93 10.894,80 16.132,81 17.260,68 107%

800 17 136 1.632,00 5 16.132,81 6 6.903,50 0,00 1.127,87 1.127,87 7.597,31 7.597,31 8.725,18 16.132,81 17.260,68 107%

1000 17 170 2.040,00 5 16.132,81 6 8.664,60 0,00 1.127,87 1.127,87 5.428,21 5.428,21 6.556,08 16.132,81 17.260,68 107%

1200 17 204 2.448,00 5 16.132,81 6 10.450,41 0,00 1.127,87 1.127,87 3.234,40 3.234,40 4.362,27 16.132,81 17.260,68 107%

1400 20 280 3.360,00 5 16.132,81 6 14.302,75 0,00 1.127,87 1.127,87 -1.529,94 0,00 1.127,87 17.662,75 18.790,62 106%

1600 20 320 3.840,00 5 16.132,81 6 16.351,40 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.058,59 0,00 1.127,87 20.191,40 21.319,27 106%

2000 25 500 6.000,00 5 16.132,81 6 25.318,81 0,00 1.127,87 1.127,87 -15.186,00 0,00 1.127,87 31.318,81 32.446,68 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* O tipo de unidade desses municipios foi estabelecido como sendo o tipo definido para o rural - cesta para uma casa de 56m2, com mao-de-obra cooperada e asssisténcia técnica.

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragéo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil

Situagbes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) s&o superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil

_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO BAIXO
Municipios : B,C,D,E,F

Tabela 8: Simulagdo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliacdo para os estados brasileiros de BAIXO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média
dos custos dos municipios das tipologias B, C, D, E e F e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio Valor final total
Renda A Prazo VF Valor a ser - . Valor Total . =
o Comp. Prest. Max. Poup. Taxa Subsidio de . obtido pela . o Situagao do
Familiar P . Amort. Calculado complementado Subsidio Total i envolvido % c
Renda (%) (R$) Prévia Tipo* Custo (R o agente Taxa Adm Total Comp. (real) familia Subsidio
(R$) P (R$) (anos) | (R$) 6,16% ( 29’! o) VA-(VF+PP) VF+Soappzya | (VF+Sub Total)
— — - — — — —
1.632,00 2 17.040,76 15 6.003,43 0,00 1.837,24 1.837,24 9.405,33 9.405,33 11.242,57 17.040,76 17.246,00 101%
400 17 68 816,00 3 6.318,65 6 3.467,00 0,00 1.127,87 1.127,87 2.035,65 2.035,65 3.163,52 6.318,65 6.630,52 105%
2.448,00 4 35.090,50 24 7.073,34 0,00 2.079,44 2.079,44 25.569,16 25.569,16 27.648,60 35.090,50 34.721,94 99%
2.040,00 2 17.040,76 15 7.585,45 0,00 1.837,24 1.837,24 7.415,31 7.415,31 9.252,55 17.040,76 16.838,00 99%
500 17 85 1.020,00 3 6.318,65 6 4.348,07 0,00 1.127,87 1.127,87 950,58 950,58 2.078,45 6.318,65 6.426,52 102%
3.060,00 4 35.090,50 24 8.988,39 0,00 2.079,44 2.079,44 23.042,11 23.042,11 25.121,55 35.090,50 34.109,94 97%
2.448,00 2 17.040,76 15 9.133,78 0,00 1.837,24 1.837,24 5.458,98 5.458,98 7.296,22 17.040,76 16.430,00 96%
600 17 102 1.224,00 3 6.318,65 6 5.216,00 0,00 1.127,87 1.127,87 -121,35 0,00 1.127,87 6.440,00 6.343,87 99%
3.672,00 4 35.090,50 24 10.839,51 0,00 2.079,44 2.079,44 20.578,99 20.578,99 22.658,43 35.090,50 33.497,94 95%
3.264,00 2 17.040,76 15 12.274,43 0,00 1.837,24 1.837,24 1.502,33 1.502,33 3.339,57 17.040,76 15.614,00 92%
800 17 136 1.632,00 3 6.318,65 6 6.977,10 0,00 1.127,87 1.127,87 -2.290,45 0,00 1.127,87 8.609,10 8.104,97 94%
4.896,00 4 35.090,50 24 14.666,11 0,00 2.079,44 2.079,44 15.528,39 15.528,39 17.607,83 35.090,50 32.273,94 92%
4.080,00 2 17.040,76 15 15.372,97 0,00 1.837,24 1.837,24 -2.412,21 0,00 1.837,24 19.452,97 17.210,21 88%
1000 17 170 2.040,00 3 6.318,65 6 8.738,20 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.459,55 0,00 1.127,87 10.778,20 9.866,07 92%
6.120,00 4 35.090,50 24 18.656,55 0,00 2.079,44 2.079,44 10.313,95 10.313,95 12.393,39 35.090,50 31.049,94 88%
4.896,00 2 17.040,76 15 18.472,45 0,00 1.837,24 1.837,24 -6.327,69 0,00 1.837,24 23.368,45 20.309,69 87%
1200 17 204 2.448,00 3 6.318,65 6 10.526,11 0,00 1.127,87 1.127,87 -6.655,46 0,00 1.127,87 12.974,11 11.653,98 90%
7.344,00 4 35.090,50 24 22.480,83 0,00 2.079,44 2.079,44 5.265,67 5.265,67 7.345,11 35.090,50 29.825,94 85%
6.720,00 2 17.040,76 15 25.146,67 0,00 1.837,24 1.837,24 -14.825,91 0,00 1.837,24 31.866,67 26.983,91 85%
1400 20 280 3.360,00 3 6.318,65 6 14.376,87 0,00 1.127,87 1.127,87 -11.418,22 0,00 1.127,87 17.736,87 15.504,74 87%
10.080,00 4 35.090,50 24 31.500,58 0,00 2.079,44 2.079,44 -6.490,08 0,00 2.079,44 41.580,58 33.580,02 81%
7.680,00 2 17.040,76 15 26.857,80 -17.497,04 0,00 0,00 34.537,80 26.857,80 78%
3.840,00 3 6.318,65 6 15.256,89 sem TA subsidiada -12.778,24 0,00 0,00 19.096,89 15.256,89 80%
1600 20 320 11.520,00 4 35.090,50 24 33.357,52 -9.787,02 0,00 0,00 44.877,52 33.357,52 74%
7.680,00 2 17.040,76 15 29.284,62 0,00 1.837,24 1.837,24 -19.923,86 0,00 1.837,24 36.964,62 31.121,86 84%
3.840,00 3 6.318,65 6 16.395,56 0,00 1.127,87 1.127,87 -13.916,91 0,00 1.127,87 20.235,56 17.523,43 87%
11.520,00 4 35.090,50 24 34.791,48 0,00 2.079,44 2.079,44 -11.220,98 0,00 2.079,44 46.311,48 36.870,92 80%
12.000,00 2 17.040,76 15 43.787,53 -38.746,77 0,00 0,00 55.787,53 43.787,53 78%
6.000,00 3 6.318,65 6 24.434,58 sem TA subsidiada -24.115,93 0,00 0,00 30.434,58 24.434,58 80%
2000 25 500 18.000,00 4 35.090,50 24 53.883,80 -36.793,30 0,00 0,00 71.883,80 53.883,80 75%
12.000,00 2 17.040,76 15 45.786,80 0,00 1.837,24 1.837,24 -40.746,04 0,00 1.837,24 57.786,80 47.624,04 82%
6.000,00 3 6.318,65 6 25.856,60 0,00 1.127,87 1.127,87 -25.537,95 0,00 1.127,87 31.856,60 26.984,47 85%
18.000,00 4 35.090.50 24 56.041.70 0.00 2.079.44 2.079.44 -38.951.20 0.00 2.079,44 74.041.70 58.121.14 78%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigédo dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem méo-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragédo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) s&o superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil

Situagbes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO BAIXO
Municipios : G, H, |, J, K

Tabela 9: Simulagdo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de BAIXO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média
dos custos dos municipios das tipologias G, H, I, J e K e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

—
Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio .
F':?nni?i:r Comp. |Prest. Max.| Poup. :r:?::: Cal(\:{JFIado Taxa cor‘rluzll‘::ez:;do Subsidio de | g, 46 Total Va;ob:igga;;;tal ‘2?35.3."52' o  [Situacaodo
Renda (%, R$ Prévia Tipo* Custo (R . agente Taxa Adm Total Comp. (real familia Subsidio

(R$) (%) ] (RS P (R$) | ‘anos) |(R$)6,16% T VA-(VF+PP) p- (real) Vsiamilia . | (vF+Sub Tota)
400 17 68 1.52,00 2 13.108,23 15 6.003,43 0,00 1.8-37,24 1.837,24 5.472,80 5.472,80 7.310,04 13.108,23 13.313,47 102%
816,00 3 5.859,72 6 3.467,00 0,00 1.127,87 1.127,87 1.576,72 1.576,72 2.704,59 5.859,72 6.171,59 105%
500 17 85 2.040,00 2 13.108,23 15 7.585,45 0,00 1.837,24 1.837,24 3.482,78 3.482,78 5.320,02 13.108,23 12.905,47 98%
1.020,00 3 5.859,72 6 4.348,07 0,00 1.127,87 1.127,87 491,65 491,65 1.619,52 5.859,72 5.967,59 102%
600 17 102 2.448,00 2 13.108,23 15 9.133,78 0,00 1.837,24 1.837,24 1.526,45 1.526,45 3.363,69 13.108,23 12.497,47 95%
1.224,00 3 5.859,72 6 5.216,00 0,00 1.127,87 1.127,87 -580,28 0,00 1.127,87 6.440,00 6.343,87 99%
800 17 136 3.264,00 2 13.108,23 15 12.274,43 0,00 1.837,24 1.837,24 -2.430,20 0,00 1.837,24 15.538,43 14.111,67 91%
1.632,00 3 5.859,72 6 6.977,10 0,00 1.127,87 1.127,87 -2.749,38 0,00 1.127,87 8.609,10 8.104,97 94%
1000 17 170 4.080,00 2 13.108,23 15 15.372,97 0,00 1.837,24 1.837,24 -6.344,74 0,00 1.837,24 19.452,97 17.210,21 88%
2.040,00 3 5.859,72 6 8.738,20 0,00 1.127,87 1.127,87 -4.918,48 0,00 1.127,87 10.778,20 9.866,07 92%
1200 17 204 4.896,00 2 13.108,23 15 18.472,45 0,00 1.837,24 1.837,24 -10.260,22 0,00 1.837,24 23.368,45 20.309,69 87%
2.448,00 3 5.859,72 6 10.526,11 0,00 1.127,87 1.127,87 -7.114,39 0,00 1.127,87 12.974,11 11.653,98 90%
1400 20 280 6.720,00 2 13.108,23 15 25.146,67 0,00 1.837,24 1.837,24 -18.758,44 0,00 1.837,24 31.866,67 26.983,91 85%
3.360,00 3 5.859,72 6 14.376,87 0,00 1.127,87 1.127,87 -11.877,15 0,00 1.127,87 17.736,87 15.504,74 87%
7.680,00 2 13.108,23 15 26.857,80 sem TA subsidiada -21.429,57 0,00 0,00 34.537,80 26.857,80 78%
1600 20 320 3.840,00 3 5.859,72 6 15.256,89 -13.237,17 0,00 0,00 19.096,89 15.256,89 80%
7.680,00 2 13.108,23 15 29.284,62 0,00 | 183724 | 1.837,24 -23.856,39 0,00 1.837,24 36.964,62 31.121,86 84%
3.840,00 3 5.859,72 6 16.395,56 0,00 | 1.127,87 | 1.127,87 -14.375,84 0,00 1.127,87 20.235,56 17.523,43 87%
12.000,00 2 13.108,23 15 43.787,53 T TA GRS -42.679,30 0,00 0,00 55.787,53 43.787,53 78%
2000 25 500 6.000,00 3 5.859,72 6 24.434,58 -24.574,86 0,00 0,00 30.434,58 24.434,58 80%
12.000,00 2 13.108,23 15 45.786,80 0,00 | 1.837,24 | 1.837,24 -44.678,57 0,00 1.837,24 57.786,80 47.624,04 82%
6.000.00 3 5.859.72 6 25.856.60 0.00 | 112787 | 1.127.87 -25.996.88 0.00 1.127.87 31.856.60 26.984.47 85%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigao dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil
Situagbes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas ndo ultrapassam R$19mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO BAIXO
Municipios : Areas rurais

Tabela 10: Simulacdo de financiamento com contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de BAIXO CUSTO a partir de média dos custos das areas rurais.

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio
Valor final total
Renda 5 Prazo VF Valor a ser - . Valor Total . =
Familiar Re?\%r:’()"-/o) Pre?é.$l\)llax. E:‘:i?a Tipo* Custo (RS) Amort. | Calculado a;?::e Taxa Adm | Total |comPlementado gg:;;d;?e:f) Subsidio Total Obft::?"‘i)aela envolvido % Sgﬂig?gigo
Y - + " +
(R$) (anos) (R$) 6,16% (2.16%) VA-(VF+PP) VE+SC+PP=VA (VF+Sub Total)
— - — — — —
400 17 68 816,00 5 14.709,25 6 3.416,53 0,00 1.127,87 1.127,87 10.476,72 10.476,72 11.604,59 14.709,25 15.021,12 102%
500 17 85 1.020,00 5 14.709,25 6 4.309,70 0,00 1.127,87 1.127,87 9.379,55 9.379,55 10.507,42 14.709,25 14.817,12 101%
600 17 102 1.224,00 5 14.709,25 6 5.190,25 0,00 1.127,87 1.127,87 8.295,00 8.295,00 9.422,87 14.709,25 14.613,12 99%
800 17 136 1.632,00 5 14.709,25 6 6.965,01 0,00 1.127,87 1.127,87 6.112,24 6.112,24 7.240,11 14.709,25 14.205,12 97%
1000 17 170 2.040,00 5 14.709,25 6 8.726,11 0,00 1.127,87 1.127,87 3.943,14 3.943,14 5.071,01 14.709,25 13.797,12 94%
1200 17 204 2.448,00 5 14.709,25 6 10.487,73 0,00 1.127,87 1.127,87 1.773,52 1.773,52 2.901,39 14.709,25 13.389,12 91%
1400 20 280 3.360,00 5 14.709,25 6 14.313,79 0,00 1.127,87 1.127,87 -2.964,54 0,00 1.127,87 17.673,79 15.441,66 87%
1600 20 320 3.840,00 5 14.709,25 6 16.611,10 0,00 1.127,87 1.127,87 -5.741,85 0,00 1.127,87 20.451,10 17.738,97 87%
2000 25 500 6.000,00 5 14.709,25 6 25.932,30 0,00 1.127.87 1.127.87 -17.223,05 0,00 1.127.87 31.932.30 27.060,17 85%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007
* O tipo de unidade desses municipios foi estabelecido como sendo o tipo definido para o rural - cesta para uma casa de 56m2, com mao-de-obra cooperada e asssisténcia técnica.

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)

Situagbes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo superiores a R$7mil, mas nao ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO

Municipio: A

Tabela 11: Simulagdo de financiamento sem contrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliagéo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos custos

dos municipios das tipologias A, taxa de 6,16% e TA subsidiada.

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio
Renda . Prazo VF Subsidio de . Valor final total | = y,5; 7otal
Familiar Re?]%r:p% Pres|;.$Max. . Amort. | Calculado | Taxa Comp. ggr‘:‘s'f"‘r’e:f Subsidio Total far"’]ﬁ;d\‘;gfs"‘(“: _| envolvido % Subsidio
(R$) (%) (R$) Tipo Custo (R$) (anos) (R$) 6,16% (829162:/09) Taxa Adm Total (simulado) p- ( ) VA (VF+Sub Total)
2 24.026,54 20 6.716,13 0,00 2.002,57 2.002,57 17.310,41 17.310,41 19.312,98 24.026,54 26.029,11 108%
400 17 68 3 6.448,22 10 4.859,41 0,00 1.536,90 1.536,90 1.588,81 1.588,81 3.125,71 6.448,22 7.985,12 124%
4 43.116,64 24 7.007,10 0,00 2.079,44 2.079,44 36.109,54 36.109,54 38.188,98 43.116,64 45.196,08 105%
2 24.026,54 20 8.492,47 0,00 2.002,57 2.002,57 15.534,07 15.534,07 17.536,64 24.026,54 26.029,11 108%
500 17 85 3 6.448,22 10 6.097,28 0,00 1.536,90 1.536,90 350,94 350,94 1.887,84 6.448,22 7.985,12 124%
4 43.116,64 24 8.989,54 0,00 2.079,44 2.079,44 34.127,10 34.127,10 36.206,54 43.116,64 45.196,08 105% _
2 24.026,54 20 10.213,98 0,00 2.002,57 2.002,57 13.812,56 13.812,56 15.815,13 24.026,54 26.029,11 108%
600 17 102 3 6.448,22 10 7.307,67 0,00 1.536,90 1.536,90 -859,45 0,00 1.536,90 7.307,67 8.844,57 121%
4 43.116,64 24 10.901,10 0,00 2.079,44 2.079,44 32.215,54 32.215,54 34.294,98 43.116,64 45.196,08 105%
2 24.026,54 20 13.762,37 0,00 2.002,57 2.002,57 10.264,17 10.264,17 12.266,74 24.026,54 26.029,11 108%
800 17 136 3 6.448,22 10 9.781,19 0,00 1.536,90 1.536,90 -3.332,97 0,00 1.536,90 9.781,19 11.318,09 116%
4 43.116,64 24 14.789,28 0,00 2.079,44 2.079,44 28.327,36 28.327,36 30.406,80 43.116,64 45.196,08 105%
2 24.026,54 20 17.309,68 0,00 2.002,57 2.002,57 6.716,86 6.716,86 8.719,43 24.026,54 26.029,11 108%
1000 17 170 3 6.448,22 10 12.256,93 0,00 1.536,90 1.536,90 -5.808,71 0,00 1.536,90 12.256,93 13.793,83 113%
4 43.116,64 24 18.614,72 0,00 2.079,44 2.079,44 24.501,92 24.501,92 26.581,36 43.116,64 45.196,08 105%
2 24.026,54 20 20.920,43 0,00 2.002,57 2.002,57 3.106,11 3.106,11 5.108,68 24.026,54 26.029,11 108%
1200 17 204 3 6.448,22 10 14.619,06 0,00 1.536,90 1.536,90 -8.170,84 0,00 1.536,90 14.619,06 16.155,96 111%
4 43.116,64 24 22.440,15 0,00 2.079,44 2.079,44 20.676,49 20.676,49 22.755,93 43.116,64 45.196,08 105% _
2 24.026,54 20 28.801,08 0,00 2.002,57 2.002,57 -4.774,54 0,00 2.002,57 28.801,08 30.803,65 107%
1400 20 280 3 6.448,22 10 20.427,48 0,00 1.536,90 1.536,90 -13.979,26 0,00 1.536,90 20.427,48 21.964,38 108%
4 43.116,64 24 31.368,11 0,00 2.079,44 2.079,44 11.748,53 11.748,53 13.827,97 43.116,64 45.196,08 105%
2 24.026,54 20 30.179,57 -25.684,21 0,00 0,00 49.710,75 49.710,75 100%
3 6.448,22 10 21.331,93 sem TA subsidiada -14.883,71 0,00 0,00 21.331,93 21.331,93 100%
1600 20 320 4 43.116,64 24 32.174,56 10.942,08 10.942,08 10.942,08 43.116,64 43.116,64 100%
2 24.026,54 20 32.490,32 0,00 2.002,57 2.002,57 -8.463,78 0,00 2.002,57 32.490,32 34.492,89 106%
3 6.448,22 10 23.019,80 0,00 1.536,90 1.536,90 -16.571,58 0,00 1.536,90 23.019,80 24.556,70 107%
4 43.116,64 24 35.353,91 0,00 2.079,44 2.079,44 7.762,73 7.762,73 9.842,17 43.116,64 45.196,08 105%
2 24.026,54 20 49.710,75 -6.153,03 0,00 0,00 30.179,57 30.179,57 100%
3 6.448,22 10 34.907,67 sem TA subsidiada -14.883,71 0,00 0,00 21.331,93 21.331,93 100%
2000 25 500 4 43.116,64 24 53.700,19 -10.583,55 0,00 0,00 53.700,19 53.700,19 100%
2 24.026,54 20 51.708,60 0,00 2.002,57 2.002,57 -27.682,06 0,00 2.002,57 51.708,60 53.711,17 104%
3 6.448,22 10 36.582,92 0,00 1.536,90 1.536,90 -30.134,70 0,00 1.536,90 36.582,92 38.119,82 104%
4 43.116,64 24 56.249,71 0,00 2.079,44 2.079,44 -13.133,07 0,00 2.079,44 56.249,71 58.329,15 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007
* descrigao dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)

3. Material de construgao + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mao-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administracéo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil
_ Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO
Municipios : B,C,D, E, F

Tabela 12: Simulagdo de financiamento sem contrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliagéo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos custos
dos municipios das tipologias B, C, D, E e F, taxa de 6,16% e TA subsidiada.

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio o Valor final total
Fommiiar roomp. | PrestMax. rmae | calontado | Taxa s“?:i'i'ﬁ. 9 | subsidiode |\ i rora | obtido pela _ e vovida. % Subsidio
(R$) enda (%) (R$) Tipo* Custo (R$) (anos) | (R$) 6,16% &gfg(}/e) Taxa Adm Total (simulado) Comp. (real) famlllav\f:+sc =| (VF+Sub Total)
s o
2 19.518,87 20 6.778,49 0,00 2.002,57 2.002,57 12.740,38 12.740,38 14.742,95 19.518,87 21.521,44 110%
400 17 68 3 7.005,65 10 4.835,64 0,00 1.536,90 1.536,90 2.170,01 2.170,01 3.706,91 7.005,65 8.542,55 122%
4 40.123,28 24 6.997,81 0,00 2.079,44 2.079,44 33.125,47 33.125,47 35.204,91 40.123,28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 8.553,76 0,00 2.002,57 2.002,57 10.965,11 10.965,11 12.967,68 19.518,87 21.521,44 110%
500 17 85 3 7.005,65 10 6.142,57 0,00 1.536,90 1.536,90 863,08 863,08 2.399,98 7.005,65 8.542,55 122%
4 40.123,28 24 8.914,01 0,00 2.079,44 2.079,44 31.209,27 31.209,27 33.288,71 40.123,28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 10.275,27 0,00 2.002,57 2.002,57 9.243,60 9.243,60 11.246,17 19.518,87 21.521,44 110%
600 17 102 3 7.005,65 10 7.378,22 0,00 1.536,90 1.536,90 372,57 0,00 1.536,90 7.378,22 8.915,12 121%
4 40.123,28 24 10.765,14 0,00 2.079,44 2.079,44 29.358,14 29.358,14 31.437,58 40.123,28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 13.824,73 0,00 2.002,57 2.002,57 5.694,14 5.694,14 7.696,71 19.518,87 21.521,44 110%
800 17 136 3 7.005,65 10 9.876,98 0,00 1.536,90 1.536,90 -2.871,33 0,00 1.536,90 9.876,98 11.413,88 116%
4 40.123,28 24 14.590,57 0,00 2.079,44 2.079,44 25.532,71 23.119,28 25.198,72 37.709,85 39.789,29 106%
2 19.518,87 20 17.361,29 0,00 2.002,57 2.002,57 2.157,58 2.157,58 4.160,15 19.518,87 21.521,44 110%
1000 17 170 3 7.005,65 10 12.349,75 0,00 1.536,90 1.536,90 -5.344,10 0,00 1.536,90 12.349,75 13.886,65 112%
4 40.123,28 24 18.413,69 0,00 2.079,44 2.079,44 21.709,59 21.709,59 23.789,03 40.123,28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 21.344,09 0,00 2.002,57 2.002,57 -1.825,22 0,00 2.002,57 21.344,09 23.346,66 109%
1200 17 204 3 7.005,65 10 14.823,27 0,00 1.536,90 1.536,90 -7.817,62 0,00 1.536,90 14.823,27 16.360,17 110%
4 40.123,28 24 22.350,68 0,00 2.079,44 2.079,44 17.772,60 17.772,60 19.852,04 40.123,.28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 29.056,99 0,00 2.002,57 2.002,57 -9.538,12 0,00 2.002,57 29.056,99 31.059,56 107%
1400 20 280 3 7.005,65 10 20.114,85 0,00 1.536,90 1.536,90 -13.109,20 0,00 1.536,90 20.114,85 21651,75 108%
4 40.123,28 24 31.419,24 0,00 2.079,44 2.079,44 8.704,04 8.704,04 10.783,48 40.123,.28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 30.253,76 -10.734,89 0,00 0,00 30.253,76 30.253,76 100%
3 7.005,65 10 2142327 sem TA subsidiada 14.417,62 0,00 0,00 2142327 2142327 100%
1600 2 520 4 40.123,28 24 33.473,72 6.649,56 6.649,56 6.649,56 40.123,28 40.123,28 100%
2 19.518,87 20 33.424,73 0,00 2.002,57 2,002,57 -13.905,86 0,00 2.002,57 33.424,73 35.427,30 106%
3 7.005,65 10 2293515 0,00 1.536,90 1.536,90 -15.929,50 0,00 1.536,90 2293515 24.472,05 107%
4 40.123,28 24 34.719,43 0,00 2.079,44 2.079,44 5.403,85 5.403,85 7.483,29 40.123,28 42.202,72 105%
2 19.518,87 20 49.478,49 -29.959,62 0,00 0,00 49.478,49 49.478,49 100%
3 7.005,65 10 34.973,02 sem TA subsidiada 27.967,37 0,00 0,00 34.973,02 34.973,02 100%
2000 2 500 4 40.123,28 24 53.797,81 -13.674,53 0,00 0,00 53.797,81 53.797,81 100%
2 19.518,87 20 52.463,44 0,00 2.002,57 2.002,57 -32.944 57 0,00 2.002,57 52.463,44 54.466,01 104%
3 7.005,65 10 36.297,77 0,00 1.536,90 1.536,90 -29.292,12 0,00 1.536,90 36.297,77 37.834,67 104%
4 40.123,28 24 55.741,90 0,00 2.079,44 2.079,44 -15.618,62 0,00 2.079,44 55.741,90 57.821,34 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigdo dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgéo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)

3. Material de construgéo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem méao-de-obra)

4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:
Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas ndo ultrapassam R$19mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO
Municipios : G, H, |, J, K

Tabela 13: Simulagdo de financiamento semcontrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliacdo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos custos
dos municipios das tipologias G, H, I, J e K, taxa de 6,16% e TA subsidiada.

Renda | ) Produtos / V.A. Prazo VE Subsidio de Equilibrio Subsidio de - Valor final total | =y, 1ota)
Familiar omp. | Prest. Max. Amort. | Calculado Taxa Comp. Subsidiode | o i dio Total obtido pela envolvido % Subsidio
Renda (%) (R$) Tipo* Custo (R$) o agente | Taxa Adm Total I P Comp. (real) familia VF+SC =
(R$) P (anos) | (R$) 6,16% (291 6%) (simulado) VA (VF+Sub Total)
y 0

400 17 68 2 14.277,09 20 6.716,13 0,00 2.002,57 2.002,57 7.560,96 7.5-60,95 9.563,53 14.277,09 16.279,66 114%
3 6.083,48 10 4.859,41 0,00 1.536,90 1.536,90 1.224,07 1.224,07 2.760,97 6.083,48 7.620,38 125%

500 17 85 2 14.277,09 20 8.492,47 0,00 2.002,57 2.002,57 5.784,62 5.784,62 7.787,19 14.277,09 16.279,66 114%
3 6.083,48 10 6.097,28 0,00 1.536,90 1.536,90 -13,80 0,00 1.536,90 6.097,28 7.634,18 125%

600 17 102 2 14.277,09 20 10.213,98 0,00 2.002,57 2.002,57 4.063,11 4.063,11 6.065,68 14.277,09 16.279,66 114%
3 6.083,48 10 7.307,67 0,00 1.536,90 1.536,90 -1.224,19 0,00 1.536,90 7.307,67 8.844,57 121%

800 17 136 2 14.277,09 20 13.762,37 0,00 2.002,57 2.002,57 514,72 514,72 2.517,29 14.277,09 16.279,66 114%
3 6.083,48 10 9.781,19 0,00 1.536,90 1.536,90 -3.697,71 0,00 1.536,90 9.781,19 11.318,09 116%

1000 17 170 2 14.277,09 20 17.309,68 0,00 2.002,57 2.002,57 -3.032,59 0,00 2.002,57 17.309,68 19.312,25 112%
3 6.083,48 10 12.256,93 0,00 1.536,90 1.536,90 -6.173,45 0,00 1.536,90 12.256,93 13.793,83 113%

1200 17 204 2 14.277,09 20 20.920,43 0,00 2.002,57 2.002,57 -6.643,34 0,00 2.002,57 20.920,43 22.923,00 110%
3 6.083,48 10 14.619,06 0,00 1.536,90 1.536,90 -8.535,58 0,00 1.536,90 14.619,06 16.155,96 111%

1400 20 280 2 14.277,09 20 28.801,08 0,00 2.002,57 2.002,57 -14.523,99 0,00 2.002,57 28.801,08 30.803,65 107%
3 6.083,48 10 20.427,48 0,00 1.536,90 1.536,90 -14.344,00 0,00 1.536,90 20.427,48 21.964,38 108%
2 14.277,09 20 30.179,57 I TAhERTE -35.433,66 0,00 0,00 49.710,75 49.710,75 100%

1600 20 320 3 6.083,48 10 21.331,93 -15.248,45 0,00 0,00 21.331,93 21.331,93 100%
2 14.277,09 20 32.490,32 0,00 I 2.002,57 I 2.002,57 -18.213,23 0,00 2.002,57 32.490,32 34.492,89 106%
3 6.083,48 10 23.019,80 0,00 I 1.536,90 I 1.536,90 -16.936,32 0,00 1.536,90 23.019,80 24.556,70 107%
2 14.277,09 20 49.710,75 sem TA subsidiada -15.902,48 0,00 0,00 30.179,57 30.179,57 100%

2000 25 500 3 6.083,48 10 34.907,67 -15.248,45 0,00 0,00 21.331,93 21.331,93 100%
2 14.277,09 20 51.708,60 0,00 I 2.002,57 I 2.002,57 -37.431,51 0,00 2.002,57 51.708,60 53.711,17 104%
3 6.083.48 10 36.582 9_2 0,00 | 153690 | 153690 -30.499.44 0.00 1.536.90 36.582 9_2 38.119.82 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigao dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)

3. Material de construgéo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)

Legenda:
Simulacdes sem o subsidio da Taxa de Administragédo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil
Situagbes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas ndo ultrapassam R$19mil
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO ALTO
Municipios : Areas rurais

Tabela 14: Simulagéo de financiamento sem contrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliagéo para os estados brasileiros de ALTO CUSTO a partir de média das areas rurais e taxa de 6,16% e TA subsidiada.

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio Valor final total
Renf:!a Comp. Prest. Max. Prazo VF Taxa Subsidio de Subsidio de - aog:idlga eloaa Valor TPtaI
Fa(r;g;ar Renda ?%) (R$) Tipo* Custo (R$) ,(G;mng:). &?fz}?g% agente | Taxa Adm Total (sﬁ:&?a%o) Comp. (real) | Subsidio Total | ¢ jjia VFF:‘SC = (V::;S:)vllyo‘;al)
(2,16%) VA )
% Subsidio
400 17 68 5 18.187,67 10 4.759,16 0,00 1.536,90 1.536,90 13.428,51 13.428,51 14.965,41 18.187,67 19.724,57 108%)
500 17 85 5 18.187,67 10 6.023,76 0,00 1.536,90 1.536,90 12.163,91 12.163,91 13.700,81 18.187,67| 19.724,57 108%]
600 17 102 5 18.187,67 10 7.260,15 0,00 1.536,90 1.536,90 10.927,52 10.927,52 12.464,42 18.187,67| 19.724,57 108%)
800 17 136 5 18.187,67 10 9.738,86 0,00 1.536,90 1.536,90 8.448,81 8.448,81 9.985,71 18.187,67 19.724,57 108%)
1000 17 170 5 18.187,67 10 12.232,43 0,00 1.536,90 1.536,90 5.955,24 5.955,24 7.492,14 18.187,67 19.724,57 108%]
1200 17 204 5 18.187,67 10 14.705,20 0,00 1.536,90 1.536,90 3.482,47 3.482,47 5.019,37 18.187,67 19.724,57 108%]
1400 20 280 5 18.187,67 10 20.304,21 0,00 1.536,90 1.536,90 -2.116,54 0,00 1.536,90 20.304,21 21.841,11 108%)
1600 20 320 5 18.187,67 10 22.404,21 0,00 1.536,90 1.536,90 -4.216,54 0,00 1.536,90 22.404,21 23.941,11 107%)
2000 25 500 5 18.187,67 10 36.473,76 0,00 1.536,90 1.536,90 -18.286,09 0,00 1.536,90 36.473,76 38.010,66 104%)]

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* O tipo de unidade desses municipios foi estabelecido como sendo o tipo definido para o rural - cesta para uma casa de 56m2, com mé&o-de-obra cooperada e asssisténcia técnica.

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas ndo ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO MEDIO
Municipios : B,C,D, E, F

Tabela 15: Simulagéo de financiamento sem contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagéo para os estados brasileiros de MEDIO CUSTO a partir de média dos custos dos municipios das
tipologias B, C, D, E, F e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Renda . Produtos / V.A. Prazo VF Subsidio de Equilibrio Valor a ser - Valor final total Valor Total . =
Familiar Re?izr:‘()"./) Pre?;.$l\)llax. _— Amort. Calculado Spread complementado ggg‘sgd;?egﬁ Subsidio Total obft:;lrzlii):la envolvido % sgﬂ?)%?gigo
(R$) ° Tipo Custo (R$) (anos) (R$) 6,16% (azgfgot/:e) Taxa Adm Total VA-VF . VE+SC=VA (VF+Sub Total)
2 17.874,86 20 6.801,08 0,00 2.002,57 2.002,57 11.073,78 11.073,78 13.076,35 17.874,86 19.877,43 111%
400 17 68 3 6.672,12 10 4.857,92 0,00 1.536,90 1.536,90 1.814,20 1.814,20 3.351,10 6.672,12 8.209,02 123%
4 37.248,03 24 7.183,73 0,00 2.079,44 2.079,44 30.064,30 30.064,30 32.143,74 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 8.576,34 0,00 2.002,57 2.002,57 9.298,52 9.298,52 11.301,09 17.874,86 19.877,43 111%
500 17 85 3 6.672,12 10 6.095,05 0,00 1.536,90 1.536,90 577,07 577,07 2.113,97 6.672,12 8.209,02 123%
4 37.248,03 24 9.074,37 0,00 2.079,44 2.079,44 28.173,66 28.173,66 30.253,10 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 10.297,85 0,00 2.002,57 2.002,57 7.577,01 7.577,01 9.579,58 17.874,86 19.877,43 111%
600 17 102 3 6.672,12 10 7.305,45 0,00 1.536,90 1.536,90 -633,33 0,00 1.536,90 7.305,45 8.842,35 121%
4 37.248,03 24 10.988,25 0,00 2.079,44 2.079,44 26.259,78 26.259,78 28.339,22 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 13.847,31 0,00 2.002,57 2.002,57 4.027,55 4.027,55 6.030,12 17.874,86 19.877,43 111%
800 17 136 3 6.672,12 10 9.778,96 0,00 1.536,90 1.536,90 -3.106,84 0,00 1.536,90 9.778,96 11.315,86 116%
4 37.248,03 24 14.876,44 0,00 2.079,44 2.079,44 22.371,59 22.371,59 24.451,03 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 17.394,62 0,00 2.002,57 2.002,57 480,24 480,24 2.482,81 17.874,86 19.877,43 111%
1000 17 170 3 6.672,12 10 12.250,99 0,00 1.5636,90 1.536,90 -5.578,87 0,00 1.536,90 12.250,99 13.787,89 113%
4 37.248,03 24 18.700,71 0,00 2.079,44 2.079,44 18.547,32 18.547,32 20.626,76 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 21.004,30 0,00 2.002,57 2.002,57 -3.129,44 0,00 2.002,57 21.004,30 23.006,87 110%
1200 17 204 3 6.672,12 10 14.779,46 0,00 1.536,90 1.536,90 -8.107,34 0,00 1.536,90 14.779,46 16.316,36 110%
4 37.248,03 24 22.527,31 0,00 2.079,44 2.079,44 14.720,72 14.720,72 16.800,16 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 29.081,72 0,00 2.079,44 2.079,44 -11.206,86 0,00 2.079,44 29.081,72 31.161,16 107%
1400 20 280 3 6.672,12 10 20.117,82 0,00 2.079,44 2.079,44 -13.445,70 0,00 2.079,44 20.117,82 22.197,26 110%
4 37.248,03 24 31.465,72 0,00 2.079,44 2.079,44 5.782,31 5.782,31 7.861,75 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 33.458,06 0,00 2.002,57 2.002,57 -15.583,20 0,00 2.002,57 33.458,06 35.460,63 106%
3 6.672,12 10 22.911,39 0,00 1.536,90 1.536,90 -16.239,27 0,00 1.536,90 22.911,39 24.448,29 107%
1600 2 320 4 37.248,03 24 35.869,85 0,00 2.079,44 2.079,44 1.378,18 1.378,18 3.457,62 37.248,03 39.327,47 106%
2 17.874,86 20 30.197,85 -12.322,99 0,00 0,00 30.197,85 30.197,85 100%
3 6.672,12 10 21.432,18 SEM TA SUBSIDIADA -14.760,06 0,00 0,00 21.432,18 21.432,18 100%
4 37.248,03 24 32.209,43 5.038,60 5.038,60 5.038,60 37.248,03 37.248,03 100%
2 17.874,86 20 54.877,42 0,00 2.002,57 2.002,57 -37.002,56 0,00 2.002,57 54.877,42 56.879,99 104%
3 6.672,12 10 37.779,21 0,00 1.536,90 1.536,90 -31.107,09 0,00 1.536,90 37.779,21 39.316,11 104%
2000 25 500 4 37.248,03 24 59.271,01 0,00 2.079,44 2.079,44 -22.022,98 0,00 2.079,44 59.271,01 61.350,45 104%
2 17.874,86 20 52.721,51 -34.846,65 0,00 0,00 52.721,51 52.721,51 100%
3 6.672,12 10 36.836,88 SEM TA SUBSIDIADA -46.049,39 0,00 0,00 52.721,51 52.721,51 100%
4 37.248,03 24 56.676,18 -19.428,15 0,00 0,00 56.676,18 56.676,18 100%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigédo dos produtos habitacionais acima elencados:
2. Lote + material de construgéo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgéo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem méao-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) s&o de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo superiores a R$7mil, mas nao ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO MEDIO
Municipios : G, H, |, J, K

Tabela 16: Simulagéo de financiamento sem contrapartida do mutuario (poupanca prévia), assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de MEDIO CUSTO a partir de média dos custos dos municipios das
tipologias G, H, |, J e K e taxa de 6,16% (sub equil = TA).

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio i
Renda . Prazo VF q Valor a ser e Valor'flnal total Valor Total . =
. Comp. Prest. Max. S d Subsidio de - obtido pela . o Situagao do
Familiar Renda (%) (R$) . Amort. Calculado preal complementado Comp. (real) Subsidio Total familia envolvido % Subsidio
(R$) ° Tipo* Custo (R$) (anos) | (R$)6,16% | agente | Taxa Adm Total VA-VF p- - (VF+Sub Total)
(2,16%) VF+SC=VA
400 17 68 2 14.694,17 20 6.801,08 0,00 2.002,57 2.002,57 7.893,09 7.893,09 9.895,66 14.694,17 16.696,74 114%
3 6.269,04 10 4.857,92 0,00 1.536,90 1.536,90 1.411,12 1.411,12 2.948,02 6.269,04 7.805,94 125%
500 17 85 2 14.694,17 20 8.576,34 0,00 2.002,57 2.002,57 6.117,83 6.117,83 8.120,40 14.694,17 16.696,74 114%
3 6.269,04 10 6.095,05 0,00 1.536,90 1.536,90 173,99 173,99 1.710,89 6.269,04 7.805,94 125%
600 17 102 2 14.694,17 20 10.297,85 0,00 2.002,57 2.002,57 4.396,32 4.396,32 6.398,89 14.694,17 16.696,74 114%
3 6.269,04 10 7.305,45 0,00 1.536,90 1.536,90 -1.036,41 0,00 1.536,90 7.305,45 8.842,35 121%
800 17 136 2 14.694,17 20 13.847,31 0,00 2.002,57 2.002,57 846,86 846,86 2.849,43 14.694,17 16.696,74 114%
3 6.269,04 10 9.778,96 0,00 1.536,90 1.536,90 -3.509,92 0,00 1.536,90 9.778,96 11.315,86 116%
1000 17 170 2 14.694,17 20 17.394,62 0,00 2.002,57 2.002,57 -2.700,45 0,00 2.002,57 17.394,62 19.397,19 112%
3 6.269,04 10 12.250,99 0,00 1.536,90 1.536,90 -5.981,95 0,00 1.536,90 12.250,99 13.787,89 113%
1200 17 204 2 14.694,17 20 21.004,30 0,00 2.002,57 2.002,57 -6.310,13 0,00 2.002,57 21.004,30 23.006,87 110%
3 6.269,04 10 14.779,46 0,00 1.5636,90 1.536,90 -8.510,42 0,00 1.536,90 14.779,46 16.316,36 110%
1400 20 260 2 14.694,17 20 29.081,72 0,00 2.002,57 2.002,57 -14.387,55 0,00 2.002,57 29.081,72 31.084,29 107%
3 6.269,04 10 20.117,82 0,00 1.536,90 1.536,90 -13.848,78 0,00 1.536,90 20.117,82 21.654,72 108%
2 14.694,17 20 33.458,06 0,00 2.002,57 2.002,57 -18.763,89 0,00 2.002,57 33.458,06 35.460,63 106%
1600 20 320 3 6.269,04 10 22.911,39 0,00 1.536,90 1.536,90 -16.642,35 0,00 1.536,90 22.911,39 24.448,29 107%
2 14.694,17 20 30.197,85 -15.503,68 0,00 0,00 30.197,85 30.197,85 100%
SEM TA SUBSIDIADA
3 6.269,04 10 21.432,18 -15.163,14 0,00 0,00 21.432,18 21.432,18 100%
2 14.694,17 20 54.877,42 0,00 2.002,57 2.002,57 -40.183,25 0,00 2.002,57 54.877,42 56.879,99 104%
p— 25 500 3 6.269,04 10 37.779,21 0,00 1.536,90 1.536,90 -31.510,17 0,00 1.536,90 37.779,21 39.316,11 104%
2 14.694,17 20 52.721,51 -38.027,34 0,00 0,00 52.721,51 52.721,51 100%
SEM TA SUBSIDIADA
3 6.269,04 10 36.836,88 -46.452,47 0,00 0,00 52.721,51 52.721,51 100%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007
* descrigdo dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgéo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem méo-de-obra)

3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo
Situagbes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo superiores a R$7mil, mas nao ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO MEDIO
Municipios : Areas rurais

Tabela 17: Simulagdo de financiamento sem contrapartida do mutuario (poupanga prévia), assumidos os valores de avaliagio para os estados brasileiros de MEDIO CUSTO a partir de média dos custos das areas rurais e taxa
de 6,16% (sub equil = TA).

Renda . Produtos /V.A. Prazo VF Subsidio de Equiibrio Valor a ser - Valor final total Valor Total I
Familiar Re?l%:"()"./o) Pre?ésl\)llax. Tino* Custo (RS) Amort. | Calculado aTZ)::e TaxaAdm | Totay |SomPlementado ggrl:ls;;f’;?egﬁ Subsidio Total Obft:;?"?:la envolvido % Sgﬂig:igigo

(R$) p (anos) | (R$) 6,16% (2?1 o VA-VF ypomiia | (vFesub Totan

400 17 68 5 16.132,81 10 4.756,93 0,00 1.536,90 1.536,90 11.375,88 11.375,88 12.912,78 16.132,81 17.669,71 110%
500 17 85 5 16.132,81 10 5.994,06 0,00 1.536,90 1.536,90 10.138,75 10.138,75 11.675,65 16.132,81 17.669,71 110%
600 17 102 5 16.132,81 10 7.205,20 0,00 1.536,90 1.536,90 8.927,61 8.927,61 10.464,51 16.132,81 17.669,71 110%
800 17 136 5 16.132,81 10 9.678,71 0,00 1.536,90 1.536,90 6.454,10 6.454,10 7.991,00 16.132,81 17.669,71 110%
1000 17 170 5 16.132,81 10 12.150,74 0,00 1.536,90 1.536,90 3.982,07 3.982,07 5.518,97 16.132,81 17.669,71 110%
1200 17 204 5 16.132,81 10 14.674,75 0,00 1.536,90 1.536,90 1.458,06 1.458,06 2.994,96 16.132,81 17.669,71 110%
1400 20 280 5 16.132,81 10 20.240,35 0,00 1.536,90 1.536,90 -4.107,54 0,00 1.536,90 20.240,35 21.777,25 108%
1600 20 320 5 16.132,81 10 23.185,40 0,00 1.536,90 1.536,90 -7.052,59 0,00 1.536,90 23.185,40 24.722,30 107%
2000 25 500 5 16.132,81 10 33.634,97 0,00 1.536,90 1.536,90 -17.502,16 0,00 1.536,90 33.634,97 35.171,87 105%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* O tipo de unidade desses municipios foi estabelecido como sendo o tipo definido para o rural - cesta para uma casa de 56m2, com mao-de-obra cooperada e asssisténcia técnica.

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo

Situagbes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagbes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) sdo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo superiores a R$7mil, mas nao ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO BAIXO
Municipios : B,C,D,Ee F

Tabela 18: Simulagado de financiamento sem contrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de BAIXO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos
custos dos municipios das tipologias B, C, D, E e F.

Ren.d_a Comp. Prest. Max. Prodifos WA Prazo VF Subeldlo de Bqur Valor a ser Subsidio de . Vﬂﬁzigga;;ratal Valor TPtaI Situagao do
Familiar Renda (%) (R$) - Amort. Calculado Taxa complementado Comp. (real) Subsidio Total familia envolvido % Subsidio
(R$) Tipo Custo (R$) (anos) | (R$)6,16% | agente | Taxa Adm Total VA-VF VFisCc=ya | (VF+Sub Total)
(2,16%)
2 17.040,76 20 6.966,67 0,00 2.002,57 2.002,57 10.074,09 10.074,09 12.076,66 17.108,76 19.043,33 111%
400 17 68 3 6.318,65 10 4.887,62 0,00 1.536,90 1.536,90 1.431,03 1.431,03 2.967,93 6.318,65 7.855,55 124%
4 35.090,50 24 7.126,79 0,00 2.079,44 2.079,44 27.963,71 27.963,71 30.043,15 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 8.689,25 0,00 2.002,57 2.002,57 8.351,51 8.351,51 10.354,08 17.125,76 19.043,33 111%
500 17 85 3 6.318,65 10 6.148,51 0,00 1.536,90 1.536,90 170,14 170,14 1.707,04 6.318,65 7.855,55 124%
4 35.090,50 24 9.109,23 0,00 2.079,44 2.079,44 25.981,27 25.981,27 28.060,71 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 10.464,52 0,00 2.002,57 2.002,57 6.576,24 6.576,24 8.578,81 17.142,76 19.043,33 111%
600 17 102 3 6.318,65 10 7.384,90 0,00 1.536,90 1.536,90 -1.066,25 0,00 1.536,90 7.384,90 8.921,80 121%
4 35.090,50 24 11.019,63 0,00 2.079,44 2.079,44 24.070,87 24.070,87 26.150,31 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 14.067,74 0,00 2.002,57 2.002,57 2.973,02 2.973,02 4.975,59 17.176,76 19.043,33 111%
800 17 136 3 6.318,65 10 9.883,66 0,00 1.536,90 1.536,90 -3.565,01 0,00 1.536,90 9.883,66 11.420,56 116%
4 35.090,50 24 14.908,97 0,00 2.079,44 2.079,44 20.181,53 20.181,53 22.260,97 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 17.615,05 0,00 2.002,57 2.002,57 -574,29 0,00 2.002,57 17.785,05 19.617,62 110%
1000 17 170 3 6.318,65 10 12.356,44 0,00 1.536,90 1.536,90 -6.037,79 0,00 1.536,90 12.356,44 13.893,34 112%
4 35.090,50 24 18.733,25 0,00 2.079,44 2.079,44 16.357,25 16.357,25 18.436,69 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 21.164,52 0,00 2.002,57 2.002,57 -4.123,76 0,00 2.002,57 21.368,52 23.167,09 108%
1200 17 204 3 6.318,65 10 14.829,95 0,00 1.536,90 1.536,90 -8.511,30 0,00 1.536,90 14.829,95 16.366,85 110%
4 35.090,50 24 22.559,85 0,00 2.079,44 2.079,44 12.530,65 12.530,65 14.610,09 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 29.093,55 0,00 1.837,24 1.837,24 -12.052,79 0,00 1.837,24 29.373,55 30.930,79 105%
1400 20 280 3 6.318,65 10 20.121,53 0,00 1.127,87 1.127,87 -13.802,88 0,00 1.127,87 20.121,53 21.249,40 106%
4 35.090,50 24 31.500,58 0,00 2.079,44 2.079,44 3.589,92 3.589,92 5.669,36 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 30.290,32 -13.249,56 0,00 0,00 30.610,32 30.290,32 99%
3 6.318,65 10 21.741,83 sem TA subsidiada -23.971,67 0,00 0,00 30.290,32 30.290,32 100%
4 35.090,50 24 33.357,52 1.732,98 1.732,98 1.732,98 35.090,50 35.090,50 100%
1600 2 320 2 17.040,76 20 33.461,29 0,00 1.837,24 1.837,24 -16.740,53 0,00 1.837,24 33.781,29 35.298,53 104%
3 6.318,65 10 22.941,83 0,00 1.127,87 1.127,87 -29.985,81 0,00 1.127,87 36.304,46 37.432,33 103%
4 35.090,50 24 34.798,45 0,00 2.079,44 2.079,44 292,05 292,05 2.371,49 35.090,50 37.169,94 106%
2 17.040,76 20 49.513,98 -32.973,22 0,00 0,00 50.013,98 49.513,98 99%
3 6.318,65 10 34.973,76 sem TA subsidiada -28.655,11 0,00 0,00 34.973,76 34.973,76 100%
4 35.090,50 24 53.883,80 -18.793,30 0,00 0,00 53.883,80 53.883,80 100%
2000 % 500 2 17.040,76 20 52.500,00 0,00 1.837,24 1.837,24 -35.959,24 0,00 1.837,24 53.000,00 54.337,24 103%
3 6.318,65 10 36.304,46 0,00 1.127,87 1.127,87 -29.985,81 0,00 1.127,87 36.304,46 37.432,33 103%
4 35.090,50 24 55.823,24 0,00 2.079,44 2.079,44 -20.732,74 0,00 2.079,44 55.823,24 57.902,68 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigcédo dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
3. Material de construgdo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)
4. Unidade pronta (Apartamento de 45,8m2 em prédio de 5 pavimentos)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo
Situagbes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) s&o superiores a R$7mil, mas n&o ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO BAIXO
Municipios : G, H, |, J, K

Tabela 19: Simulagdo de financiamento sem contrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de BAIXO CUSTO, para trés tipologias de produtos habitacionais a partir de média dos

custos dos municipios das tipologias G, H, I, J, K.

Renda . Produtos / V.A. Prazo VF Subsidio de Equilibrio Valor a ser . Valor final total Valor Total . =
Familiar Re?-n%r:'(o“'/n) Pre?ésl\)llax. Tino* Custo (RS) Amort. | Calculado aT:’r“";‘e Taxa Adm | Tota | cOMPlementado (s;g,t:,sf;?egﬁ Subsidio Total Obft:ri:"'i):la envolvido % s'éﬂ?)i?gigo

(R$) p (anos) | (R$) 6,16% (2?1 6%) VA-VF VF+SC=VA (VF+Sub Total)

400 17 68 2 13.108,23 20 6.966,67 0,00 2.002,57 2.002,57 6.141,56 6.141,56 8.144,13 13.176,23 15.110,80 115%
3 5.859,72 10 4.887,62 0,00 1.536,90 1.536,90 972,10 972,10 2.509,00 5.859,72 7.396,62 126%

500 17 85 2 13.108,23 20 8.689,25 0,00 2.002,57 2.002,57 4.418,98 4.418,98 6.421,55 13.193,23 15.110,80 115%
3 5.859,72 10 6.148,51 0,00 1.536,90 1.536,90 -288,79 0,00 1.536,90 6.148,51 7.685,41 125%

600 17 102 2 13.108,23 20 10.464,52 0,00 2.002,57 2.002,57 2.643,71 2.643,71 4.646,28 13.210,23 15.110,80 114%
3 5.859,72 10 7.384,90 0,00 1.536,90 1.536,90 -1.525,18 0,00 1.536,90 7.384,90 8.921,80 121%

800 17 136 2 13.108,23 20 14.067,74 0,00 2.002,57 2.002,57 -959,51 0,00 2.002,57 14.203,74 16.070,31 113%
3 5.859,72 10 9.883,66 0,00 1.536,90 1.536,90 -4.023,94 0,00 1.536,90 9.883,66 11.420,56 116%

1000 17 170 2 13.108,23 20 17.615,05 0,00 2.002,57 2.002,57 -4.506,82 0,00 2.002,57 17.785,05 19.617,62 110%
3 5.859,72 10 12.356,44 0,00 1.536,90 1.536,90 -6.496,72 0,00 1.536,90 12.356,44 13.893,34 112%

1200 17 204 2 13.108,23 20 21.164,52 0,00 2.002,57 2.002,57 -8.056,29 0,00 2.002,57 21.368,52 23.167,09 108%
3 5.859,72 10 14.829,95 0,00 1.536,90 1.536,90 -8.970,23 0,00 1.536,90 14.829,95 16.366,85 110%

1400 20 280 2 13.108,23 20 29.093,55 0,00 1.837,24 1.837,24 -15.985,32 0,00 1.837,24 29.373,55 30.930,79 105%
3 5.859,72 10 20.121,53 0,00 1.127,87 1.127,87 -14.261,81 0,00 1.127,87 20.121,53 21.249,40 106%
2 13.108,23 20 30.290,32 L -17.182,09 0,00 0,00 30.610,32 30.290,32 99%

sem TA subsidiada

1600 20 320 3 5.859,72 10 21.741,83 -24.430,60 0,00 0,00 30.290,32 30.290,32 100%
2 13.108,23 20 33.461,29 0,00 1.837,24 1.837,24 -20.673,06 0,00 1.837,24 33.781,29 35.298,53 104%
3 5.859,72 10 22.941,83 0,00 1.127,87 1.127,87 -30.444,74 0,00 1.127,87 36.304,46 37.432,33 103%
2 13.108,23 20 49.513,98 L -36.905,75 0,00 0,00 50.013,98 49.513,98 99%

sem TA subsidiada

2000 25 500 3 5.859,72 10 34.973,76 -29.114,04 0,00 0,00 34.973,76 34.973,76 100%
2 13.108,23 20 52.500,00 0,00 1.837,24 1.837,24 -39.891,77 0,00 1.837,24 53.000,00 54.337,24 103%
3 5.859,72 10 36.304,46 0,00 1.127,87 1.127,87 -30.444,74 0,00 1.127,87 36.304,46 37.432,33 103%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007

* descrigdo dos produtos habitacionais acima elencados:

2. Lote + material de construgdo + assessoria técnica (material dimensionado para uma casa de 32m2 sem mé&o-de-obra)

3. Material de construgéo + assessoria técnica (material para uma casa de 32m2 sem méao-de-obra)

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo
Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)
Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo superiores a R$7mil, mas nao ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Estados: CUSTO BAIXO
Municipios : Areas rurais

Tabela 20: Simulagado de financiamento sem contrapartida do mutuario, assumidos os valores de avaliagdo para os estados brasileiros de BAIXO CUSTO a partir de média dos custos das areas rurais.

Produtos / V.A. Subsidio de Equilibrio i
Renda Comp. Prest. Max. Prazo VF Taxa 4 Valor a ser Subsidio de Vﬂg;igga;;:)atal Valor Total Situagao do
Familiar o Y ' . Amort. Calculado complementado Subsidio Total = envolvido % C
(R$) Renda (%) (R$) Tipo* Custo (R$) (anos) | (R$) 6,16% (azgfgot/e) Taxa Adm Total VA-VF Comp. (real) VFffrsnglz:lA (VF+Sub Total) Subsidio
5 (J =
400 17 68 5 14.709,25 10 4.797,77 0,00 1.536,90 1.536,90 9.911,48 9.911,48 11.448,38 14.709,25| 16.246,15 110%|
500 17 85 5 14.709,25 10 6.059,41 0,00 1.536,90 1.536,90 8.649,84 8.649,84 10.186,74 14.709,25| 16.246,15 110%)
600 17 102 5 14.709,25 10 7.295,05 0,00 1.536,90 1.536,90 7.414,20 7.414,20 8.951,10 14.709,25| 16.246,15 110%)
800 17 136 5 14.709,25 10 9.794,55 0,00 1.536,90 1.536,90 4.914,70 4.914,70 6.451,60 14.709,25| 16.246,15 110%)
1000 17 170 5 14.709,25 10 12.267,33 0,00 1.536,90 1.536,90 2.441,92 2.441,92 3.978,82 14.709,25| 16.246,15 110%)
1200 17 204 5 14.709,25 10 14.740,84 0,00 1.536,90 1.536,90 -31,59 0,00 1.536,90 14.740,84 16.277,74 110%)
1400 20 280 5 14.709,25 10 20.214,36 0,00 1.536,90 1.536,90 -5.505,11 0,00 1.536,90 20.214,36 21.751,26 108%)
1600 20 320 5 14.709,25 10 22.886,14 0,00 1.536,90 1.536,90 -8.176,89 0,00 1.536,90 22.886,14 24.423,04 107%
2000 25 500 5 14.709,25 10 36.499,75 0,00 1.536,90 1.536,90 -21.790,50 0,00 1.536,90 36.499,75 38.036,65 104%

Custos dos produtos (VA) atualizados para dez/2007
* O tipo de unidade desses municipios foi estabelecido como sendo o tipo definido para o rural - cesta para uma casa de 56m2, com mé&o-de-obra cooperada e asssisténcia técnica.

Legenda:

Simulagdes sem o subsidio da Taxa de Administragdo

Situagdes em que os valores obtidos pela familia dispensam o subsidio de complemento (equilibrio a ser avaliado caso a caso)

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo de até R$7mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) séo superiores a R$7mil, mas nao ultrapassam R$19mil

Situagdes em que os valores necessarios de subsidio (complemento + equilibrio) ultrapassam R$19mil!



Grupo IV

Tabela 21: Simulagdo de financiamento para rendas entre R$2mil e R$4mil, com contrapartida do mutuario (poupancga prévia), sem subsidio,
com taxa de 7,5%, gerando subsidio cruzado.

Produtos / V.A. tribulcs
Renda Familiar] Comp. Renda | Prest. Max. Prazo Amort. VF Calculado Poupanga c;%nfll;lm;l:;::
(R$) (%) (R$) Tipo* Custo (R$) (anos) prévia exigida g
subsidio
600 6 55.000,00 24 57.013,71 -2.013,71
0,
2:000,00 30% 600 6 65.000,00 24 57.013,71 7.986,29
720 6 55.000,00 24 69.990,17 -14.990,17
o ) , ,
2:400,00 30% 720 6 75.000,00 24 68.695,20 6.304,80 9.214,06
780 6 55.000,00 24 75.267,77 -20.267,77
o , , ,
2:600,00 30% 780 6 75.000,00 24 74.713,37 286,63 10.006,72
900 6 55.000,00 24 89.511,43 -34.511,43
o , , ,
3.000,00 30% 900 6 75.000,00 24 89.223,43 -14.223,43 12.015,94
1050 6 55.000,00 24 104.940,00 -49.940,00
. 9 : : - 14.447 54
3.500,00 30% 1050 6 75.000,00 24 104.652,00 -29.652,00 5
1200 6 55.000,00 24 120.368,57 -65.368,57
0,
4.000,00 30% 1200 6 75.000,00 24 120.080,57 -45.080,57 16.867,03

Exclusivamente para a renda de R$2mil, foi mantida a taxa de 6,16% e, neste caso, ndo ha geragéo de subsidio cruzado.

Valores de imoveis estimados para aptos maiores, centrais ou Retrofit



i) PlanHab

Via Plblica = LabHab-Fupam * Logos Engenharia

ANEXOS




ANEXO | (Capitulo 2.1)

Plantas arquiteténicas dos padroes de referéncia de custo adotados:
i) Apartamento de 45,82 m? ' — PR5-2QT-2125 — prédio residencial
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i
PLANTA BAIXA - PAVTO. TIPO wx’é&:‘ﬂﬁ
SamEsen SISTEW SINAE DE CUSTOS €
Fonte: Sinapi, www.caixa.gov.br/sinapi
ii) Cesta de Materiais (com ou sem lote e sempre com assisténcia técnica) —

CBMMO31 — casa térrea
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Fonte: Sinapi, www.caixa.gov.br/sinapi




ANEXO Il (Capitulo 2.1)

Analises da Base da CAIXA para subsidiar a definicao do % de comprometimento
de renda

A partir da base de dados fornecida pela CAIXA contendo informagdes sobre os contratos
do FGTS, PAR, FAT, FDS e SBPE (que totaliza 417 mil contratos para o ano de 2007),
calculamos a mediana da renda para cada intervalo estabelecido e a correspondente
mediana da prestacado, gerando assim os comprometimentos efetivamente adotados pela
CAIXA. Os intervalos de renda comegam a partir da minima de R$ 300,00, em funcéo da
CAIXA nao permitir contratacdo abaixo de R$ 289,00 (a limitacdo do subsidio equilibrio
em 75% do valor do financiamento ndo permite a cobertura do custo). Esta tabulagéo foi
feita por estado, para cada tipologia de municipio. Os primeiros resultados, apresentados
sinteticamente abaixo (média nacional das diversas tipologias e estados tabulados)
mostram comprometimentos de renda entre 22,5 e 29,1%, especialmente considerando
que até R$ 1mil de renda, os comprometimentos ficam na casa dos 25 a 28%.

12 Tabulacao Base CEF - Média nacional por faixa de renda

: Mediana .
FaaRends | plieig | Renda | COPLTeLmente

200,01 thru 400,00 105,30 380,00 27,7
400,01 thru 600,00 149,08 536,00 27,8
600,01 thru 800,00 178,00 724,00 24,6
800,01 thru 1000,00 223,00 912,00 24,5
1000,01 thru 1200,00 250,00 1.109,50 22,5
1200,01 thru 1400,00 340,00 1.300,00 26,2
1400,01 thru 1600,00 400,00 1.500,00 26,7
1600,01 thru 1800,00 480,00 1.702,16 28,2
1800,01 thru 2000,00 544,33 1.870,20 29,1
2000,01 thru 2200,00 602,41 2.100,94 28,7
2200,01 thru 2400,00 661,37 2.301,00 28,7
Acima de 2400,01 972,51 4.194,19 23,2
Total 480,00 1.810,24 26,5

Fonte: Base CAIXA. Elaboragdo Consorcio Instituto Via Pdblica, Fupam-LabHab e
Logos Engenharia




A sequir, repetimos essa mesma tabulacdo apenas para os 38mil contratos do PAR.

Tabela 2 - Comprometimento de renda PAR

Faixa de Renda_3 Mediana Prestacao $ Mediana Renda $ COZ‘::Z:::ELBMO
200,01 thru 400,00 91,00 380,00 23,95
400,01 thru 600,00 113,84 500,00 22,77
600,01 thru 800,00 150,00 700,00 21,43
800,01 thru 1000,00 170,00 898,25 18,93
1000,01 thru 1200,00 150,00 1.071,81 14,00
1200,01 thru 1400,00 151,50 1.284,18 11,80
1400,01 thru 1600,00 150,00 1.485,93 10,09
1600,01 thru 1800,00 170,00 1.667,02 10,20
Total 124,00 609,07 20,36

Fonte: Base CAIXA. Elaboragao Consércio Instituto Via Publica, Fupam-LabHab e Logos Engenharia

A melhor base parece ser a do FDS, cujas operacbes acontecem, em geral, sem
qualquer participacao do Estado ou municipio, isentando os resultados das interferéncias
dos aportes financeiros de parceiros publicos. Por outro lado, os contratos no ambito do
FDS restringem-se a poucos lugares.

As operagOes caucionadas dispensam a analise de risco e, por esta razao, para elas nao

foram tabulados os comprometimentos.




ANEXO Il (Capitulo 2.2.2)

As tabelas a seguir analisam o impacto da adogdo de taxas de retorno ao FGTS
(empréstimo entre o Agente Operador e os Financeiros) mais altas que a taxa de 4%
proposta pelo PlanHab.

Tabela A: Simulacdo a taxas de retorno para o FGTS de 4,5 e 5%
Com base nos valores para estados de custo médio / municipios B, C,D,Ee F

FF::?i?i:r Taxa de retorno ao FGTS 4% 4,50% Diferenca 4 5% Diferenca 4
R$ Produto Prazo | VF(6,16%) | VF(6,66%) | Pa@45% | yp(746%) | Paradss»

Lote+cesta+AT 20 6.801,08 6.568,10 23298 | 6.24572 -555,36

400 | Cesta+AT 10 4.857,92 4.711,40 14652 |  4.567,83 -290,09

Unid Pronta 24 7.183,73 6.694,58 489,15 651878 -664,95

Lote+cesta+AT 20 8.576,34 8.301,20 27514  7.879.93 -696,41

500 | Cesta+AT 10 6.095,05 5.912,12 182,93 | 578951 -305,54

Unid Pronta 24 9.074,37 8.523,40 550,97 | 8.259.45 -814,92

Lote+cesta+AT 20 10.297.85 10.000,34 29751 9.466,78 -831,07

600 | Cesta+AT 10 7.305,45 7.088,36 21709|  6.953,85 -351,60

Unid Pronta 24 10.988,25 10.294 58 -693,67 | 10.008,59 -979.,66

Lote+cesta+AT 20 13.847,31 13.451,11 396,20 | 1273227 -1.115,04

800 | Cesta+AT 10 9.778,96 9.489,08 289,88 | 9.309,09 -469,87

Unid Pronta 24 14.876 44 13.948,89 92755 | 13.558,80 1.317,64

Lote+cesta+AT 20 17.394,62 16.850,43 54419 |  16.000,66 -1.393,96

1000 | Cesta+AT 10 12.250,99 11.890,52 -360.47 | 11.640,56 -610,43

Unid Pronta 24 18.700,71 17.608,74 1.091,97|  17.056,03 1.644,68

Lote+cesta+AT 20 21.004,30 20.251,80 752,50 | 19.150,66 -1.853,64

1200 | Cesta+AT 10 14.779.46 14.230,01 54945 1397273 -806.73

Unid Pronta 24 22.527 31 21.120,07 1.407,24|  20.554,33 -1.972,98

Lote+cesta+AT 20 29.081,72 27.975,64 1.106,08 | 26.554,93 -2.526,79

1400 | Cesta+AT 10 20.117,82 19.651,62 466,20 | 19.241,26 -876.,56

Unid Pronta 24 31.465,72 29.425,12 -2.040,60 | 28.502,80 -2.962,92

Lote+cesta+AT 20 33.458,06 31.868,95 158911 | 30.013,82 -3.444.24

1600 | Cesta+AT 10 22.911,39 22.270,59 640,80 | 21.935,66 -975,73

Unid Pronta 24 35.869,85 33.237,93 -2.631,92|  32.503,83 -3.366,02

Lote+cesta+AT 20 54.877,42 50.281,65 459577 | 47.705,92 -7.171,50

2000 | Cesta+AT 10 37.779.21 35.280,43 249878 | 34.469,92 -3.309,29

Unid Pronta 24 59.271,01 53.244,09 -6.026,92 | 51.45521 -7.815,80

Lote+cesta+AT 20 -1.087,72 -2.176,45

dﬁZ:Zﬂga Cesta+AT 10 -594 68 -888,43

média | Unid Pronta 24 1.762,22 -2.393,29

Elaboragédo: Consoércio Instituto Via Publica, /LabHab/FUPAM, Logos Engenharia. Simulador fornecido pela CAIXA




Tabela B: Simulacao a taxas de retorno para o FGTS de 4,5 e 5%

Com base nos valores para estados de custo médio / municipios G, H, I, J e K

Renda Taxa de retorno ao FGTS 4% 4,50% i 5% i
Famillar Diferenca 4 Diferenca 4
RS Produto Prazo | VF(6,16%) | VF(6,66%) | Para4:5% | vE(716%) para 5%
400 Cesta+AT 10 4.756,93 4.640,10 -116,83 4.486,71 -270,22
500 Cesta+AT 10 5.994,06 5.866,03 -128,03 5.653,15 -340,91
600 Cesta+AT 10 7.205,20 7.066,03 -139,17 6.796,50 -408,70
800 Cesta+AT 10 9.678,71 9.490,52 -188,19 9.127,97 -550,74
1000 Cesta+AT 10 12.150,74 11.890,52 -260,22 11.461,54 -689,20
1200 Cesta+AT 10 14.674,75 14.291,24 -383,51 13.735,66 -939,09
1400 Cesta+AT 10 20.240,35 19.707,17 -533,18 | 19.000,70 -1.239,65
1600 Cesta+AT 10 23.185,40 22.488,84 -696,56 21.551,75 -1.633,65
2000 Cesta+AT 10 36.223,51 35.121,25 -1.102,26 34.119,58 -2.103,93

Elaboragdo: Consoércio Instituto Via Publica, /LabHab/FUPAM, Logos Engenharia. Simulador fornecido pela CAIXA




ANEXO IV (Capitulo 2.2.3)

Tabela A - Caderneta de Poupanca SBPE - Consolidado das

Instituicoes

Aplicacoes em Financiamentos Habitacionais Efetivos x

Exigibilidades em Financiamentos Habitacionais

Més | Ano Exigibilidade (R$mil) Aplicac6es (R$mil) %
MAR 67.293.153 38.952.232 57,88
ABR 67.517.979 39.476.739 58,47
MAI 67.391.865 40.440.450 60,01
JUN 67.668.549 41.378.980 61,15
JUL | 8 68.048.970 42.351.265 62,24
AGO | & 68.439.251 43.127.852 63,02
SET 68.545.804 43.788.376 63,88
ouT 69.078.048 44.424 111 64,31
NOV 69.529.681 44.630.087 64,19
DEZ 70.035.289 45.262.803 64,63
JAN 70.582.875 45.592.780 64,59
FEV 71.290.857 46.026.413 64,56
MAR 71.851.528 46.689.307 64,98
ABR 72.830.878 47.372.326 65,04
MAI 73.739.955 48.753.245 66,12
JUN 5 74.932.166 50.179.690 66,97
JUL & 76.093.613 50.976.605 66,99
AGO 77.392.846 51.899.129 67,06
SET 78.866.363 53.143.726 67,38
out 80.216.828 54.333.505 67,73
NOV 81.760.255 55.591.168 67,99
DEZ 83.201.310 56.802.181 68,27
JAN 2008 84.716.172 57.392.183 67,75
FEV 86.368.338 59.169.074 68,51
Média | 64,74

Fonte: www.bcb.gov.br acessado em mar/08. Elaboragdo: Consércio Instituto Via Publica,
LabHab/Fupam, Logos Engenharia.

Notas: Exigibilidades: Tomado 52% da Base de Calculo para Direcionamento, no caso dos
Financiamentos no ambito do SFH, (a partir da vigéncia da Res. n®3.005, 'em setembro/2002,
nédo estdo considerados os financiamentos habitacionais a taxa de mercado. A Base de Calculo
¢é definida com o menor dos seguintes valores: (1) - média aritmética dos saldos diarios dos
depositos de poupanca do més ob referéncia, ou, 2) a média aritmética dos saldos diarios dos
dep. poup. nos 12 meses antecedentes ao més sob referéncia.




Tabela B — Estimativas de saldo e alternativas de tributacao na Poupanca

SBPE - posicao em jun/07 (27 instituicoes participantes) R$ em mil

Arrecadacgao (opcoes de tributacao)

Poupanca SBPE + Rural” - =
Saldo ) Trib Total** Tributacédo Parcial I;rr rolbl‘rjtei%?\?a
Saldo por Faixa Estimado R(e_zl_nglrgg/n)to 15% 7 9
SBPE ° 18.75%/rend | 10%e/rendim rend?m 20%/rendim | de 0 a 20% o
Clientes % Saldo % tocios soarlggs saldo > saldo > saldo > sobre tribut;géo
R$15mil R$20mil R$30mil rendim
até R$ 100,00 44426394 57  670.269 0.33 529513 39.396 7.386.70 0
de R$ 100,01 até R$ 500,00 11284451 145 2804560 137 2215602 164841  30.907.65 0
de R$ 500,01 até R$ 1.000,00  4.912.225 6,30 3.503.365 1,72 2.767.658 205914  38.608,83 0
de R$ 1.000,01 até R$ 2.000,00 4.665410 599 6604841 324 5217.824 388206  72.788.65 faixas n&o tributadas 0
de R$ 2.000,01 até R$ 5.000,00 5333218 6,84 17.080222 837 13493375  1.003.907 188.232,59 0
de R$ 5.000,01 até R$ 10.000,00 3.128.685 4,01 22.025131 10,8 17.399.853  1.294549  242.727.96 64.727 5
?g (?50186000’01 até R$ 1.366.199 175 16.583.402 813 13.100.888 974706  182.757,38 68.229 ,
gg §§O1§1'°°0’01 até R3 740.005 095 12767199 626 10.086.087  750.405  140.700,92  75.040,49 75.040 0
de R$ 20.000,01 até R$
A 487.341 063 10837197 531 8561386 636967 11943133  63.69671 g ;¢ 82.806 3
de R$ 25.000,01 até R$ 30.000  316.229 041 8640501 424 6825996  507.854 9500064 5078541 76178 86.335 17
acima de R$ 30.000,00 1289813 165 102.466.476 5023 80948516  6.022.570 112923180 602.256.96 903385 1204514 1204514 20
Total 77.949.970 100 203.983.163 100  161814339° 11.989.314 2.247.996,45 791.77957 1.075.109 1.204.514  1.581.652 -

Fonte: *Dados SBPE+ Rural e saldo total SBPE extraidos do site do Banco Central (www.bcb.gov.br). Elaboracéo: Instituto Via Publica, LabHab/FUPAM, Logos Engenharia.

Notas:

1. Como o saldo por faixa é divulgado apenas de forma agregada para o SBPE e poupanga rural, foi necessario estimar os valores correspondentes ao SBPE isoladamente. A partir da relacéo da participagédo global
do SBPE sobre o total da poupanga em jun/07, que é de 79%, proetou-se uniformemente a participagdo em cada faixa de saldo.

2. O rendimento foi calculado com base na TR apurada em 2007 de 1,44%
3.** A tributagéo total foi calculada apenas a titulo de estimar o montante da rendncia fiscal.




ANEXO IV (Capitulo 2.1)

Figura 1 — Modelo do simulador desenvolvido pela Caixa para calculo de

financiamento habitacional e necessidade de subsidio
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Perda projetada
Periodo de integralizagio

|'_ Original
_‘I|__ Depreciada
Montante integralizado na CP
Subsidio complemento
Subsidio equilibrio
Subsidio total

Financiamento (carteira concedida)

43.116,64
33.957,21
24.646,01

2.079,44
26.725,45
18.470,63




Figura 2 — Modelo do simulador desenvolvido pela Caixa para calculo de
financiamento habitacional e necessidade de subsidio (continuacao)
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Tabelas — Simulacao de financiamento com contrapartida do mutuario

Tabela 1: Estados:
Tabela 2: Estados:
Tabela 3: Estados:
Tabela 4: Estados:

Tabela 5: Estados:
Tabela 6: Estados:
Tabela 7: Estados:

Tabela 8: Estados:
Tabela 9: Estados:

CUSTO ALTO - Municipios : A

CUSTO ALTO - Municipios : B,C,D,E,F
CUSTO ALTO — Municipios : G, H, |, J, K
CUSTO ALTO - Municipios : Areas rurais

MEDIO ALTO - Municipios : B,C,D,E,F
MEDIO ALTO — Municipios : G, H, |, J, K
MEDIO ALTO - Municipios : Areas rurais

BAIXO ALTO - Municipios : B,C,D,E,F
BAIXO ALTO — Municipios : G, H, I, J, K

Tabela 10: Estados: BAIXO ALTO - Municipios : Areas rurais

Tabelas — Simulacao de financiamento sem contrapartida do mutuario

Tabela 11: Estados: CUSTO ALTO - Municipios : A

Tabela 12: Estados: CUSTO ALTO - Municipios : B,C,D,E,F
Tabela 13: Estados: CUSTO ALTO — Municipios : G, H, |, J, K
Tabela 14: Estados: CUSTO ALTO - Municipios : Areas rurais

Tabela 15: Estados: MEDIO ALTO - Municipios : B,C,D,E,F
Tabela 16: Estados: MEDIO ALTO — Municipios : G, H, |, J, K
Tabela 17: Estados: MEDIO ALTO - Municipios : Areas rurais

Tabela 18: Estados: BAIXO ALTO - Municipios : B,C,D,E,F
Tabela 19: Estados: BAIXO ALTO — Municipios : G, H, I, J, K
Tabela 20: Estados: BAIXO ALTO - Municipios : Areas rurais

Tabela - Simulacgao de financiamento com contrapartida do mutuario para Grupo IV

Tabela 21: Grupo IV - Simulagao de financiamento para rendas entre R$ 2mil e R$ 4mil,

com contrapartida do mutudrio (poupancga prévia), sem subsidio, com taxa de 7,5%,

gerando subsidio cruzado.
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